UCHWALA Nr X1/65/12
Rady Gminy Dubeninki
z dnia 06 marca 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2012-2016 w Gminie
Dubeninki

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym ( Dz. U. z 2011 r. Nr 142, poz.
1591 z pdzn. zm) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z pézn. zm) Rada Gminy Dubeninki uchwala, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2012-2016 w Gminie Dubeninki,
ktory stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Dubeninki.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Kazimierz Krahel



Zatgcznik

do Uchwalty Nr XI/65/12
Rady Gminy Dubeninki
z dnia 06 marca 2012 .

Gminny Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2012-2016 w Gminie Dubeninki

. WSTEP

Rodzina uwazana jest za naturalng i podstawowg komorke spoteczng. Jest miejscem, w ktérym dziecko doswiadcza
swoich pierwszych kontaktéw z otoczeniem, poznaje wartosci spoteczne. Rodzina jest najistotniejszym sSrodowiskiem
wychowawczym. To wiasnie w niej cziowiek sie rodzi, wzrasta, rozwija, zdobywa pierwszg wiedze o samym sobie i
otaczajgcym swiecie, uczy sie sposobdw reagowania na rézne sytuacje, ksztattuje swojg osobowosc¢, osigga dojrzatosé i
madros¢ zyciowa.

Rodzice poprzez wychowanie wplywajg i oddziatywajg na swoje dzieci ksztattujgc ich rozwdj, przygotowujg je do
zycia w spoteczenstwie. Mate dziecko nie rodzi sie z okreslonymi postawami, ale nabywa je dzieki mechanizmowi uczenia
sie.

Rodzina wprowadza dziecko w $wiat wartosci spotecznych i kulturalnych, to wiasnie w rodzinie po raz pierwszy dziecko styka
sie z pojeciami dobra i zfa, rzeczy pochwalanych, dozwolonych i potepianych. Rodzice poprzez swoje zachowanie i ocene
pokazujg dziecku, co w zyciu jest wazne, z czym trzeba sie liczyé, w jakich warunkach i w jakim stopniu. Wsrod czionkéw
rodziny ksztattujg sie opinie dziecka o domownikach, srodowisku, sprawach spotecznych, etycznych i politycznych.

Rodzice nie tylko ksztattujg i pobudzajg u dziecka okreslone postawy oraz opinie, ale réwniez wprowadzajgc okreslone
nakazy i zakazy, kontrolujg i ograniczajg jego aktywnosg¢.

Jednak najbardziej znaczaca dla rozwoju dziecka jest jakosS¢ opieki sprawowanej nad nim przez osoby spetiajgce
funkcje rodzicielskie. Sprawowana opieka powinna by¢ racjonalna, to znaczy obejmowaé konsekwencje w postepowaniu,
wiasciwy poziom stymulowania oraz dostosowanie oczekiwan do wieku i fazy rozwojowej dziecka. Wazng role odgrywa
atmosfera wychowawcza w rodzinie, ktérg warunkuje wiele czynnikéw. Sposrdd nich szczegdlne znaczenie majg stosunki
pomiedzy rodzicami, stosunek rodzicéw do dzieci oraz sposéb zaspokajania potrzeb dziecka. Rzutujg one bowiem na
catoksztatt zadan opiekuriczo-wychowawczych rodziny.

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna bardzo dotkliwie odczuwa skutki braku pracy lub stabilizacji
zawodowej. Taka sytuacja wywiera znaczny wplyw na zycie catej rodziny, nie pozostaje tez bez wplywu na wypetniane przez
rodzine funkcje, w tym opiekunczo - wychowawczg. W rodzinie dotknietej bezrobociem zmienia sie struktura wydatkow, mniegj
Ssrodkéw zostaje przeznaczone na wyzywienie cztonkéw rodziny, odziez, obuwie, spadajg tez wydatki przeznaczone na
wypoczynek. Duzym problemem w rodzinach bezrobotnych jest takze zapewnienie dzieciom wszystkich potrzebnych pomocy
naukowych. Ze wzgledu na znaczne trudnosci finansowe wiele rodzin nie zabezpiecza tych potrzeby. Sytuacja ta nie sprzyja
osigganiu przez dzieci dobrych wynikdw w nauce, a czesto zniecheca do zdobywania wiedzy. Pojawiajgca sie w rodzinie
bieda bywa réwniez zrodtem ktotni i konfliktdw.

Zwilaszcza niebezpieczny wplyw na rozwdj emocjonalny dziecka majg zachowania agresywne rodzicoéw, niekontrolowane
wybuchy ztosci, wzajemne oskarzanie sie o niezaradnosc¢ zyciowa. Trudna sytuacja w

rodzinie zwigzana z brakiem pracy lub niedostatecznymi dochodami z niskoptatnej, niewykwalifikowanej pracy, moze wptywaé
na nieréwny podziat obowigzkéw i odpowiedzialnos¢ i w rodzinie. Bieda przyczynia sie do zmiany relacji i rél zwigzanych z
picig i wiekiem. Mozna wiec stwierdzi¢, ze rodzina w warunkach ubdstwa jest obszarem gtebokich zmian, o gtebokich
konsekwencjach w sferze wzajemnych stosunkéw miedzy jej cztonkami.

Dzieci z rodzin dotknietych ubdstwem narazone sg na znaczne niebezpieczenstwo powielania wzorcéw rodzinnych.
Najistotniejszg sprawg jest fakt, ze sytuacja materialna rodziny odbija sie na wszystkich innych sferach jej zycia, w tym
wypetnianie funkcji wobec dzieci, sposéb odzywiania. Wszystkie te czynniki wptywajg takze na stan zdrowia psychicznego i

fizycznego oraz panujgcg atmosferge wychowawczg.



Przyczyng zaburzen relacji emocjonalnych miedzy rodzicami a dzie¢cmi sg miedzy innymi silne konflikty miedzy
rodzicami, alkoholizm, przemoc oraz inne powszechnie wystepujgce zjawiska np.: brak troski, niezaspokajanie potrzeb
dziecka, brak czasu dla dziecka, zrozumienia, zainteresowania jego problemami, nieznajomos¢ jego indywidualnych potrzeb i
przezy¢, niewlasciwe interpretowanie jego reakcji i zachowan. Wymagania zycia wspofczesnego stwarzajg tez sytuacje, w
ktérych oboje rodzice pracujg zawodowo.

Wiaze sie to bezposrednio z koniecznoscig zespolenia ich wysitkéw aby dziecko, tylko w stopniu minimalnym odczuto brak
bezposredniej troski i opieki. Przemiany, jakim podlega wspoéiczesna rodzina wymagaja, aktywnego uczestnictwa obojga
rodzicow w wypetnianiu zadan opiekunczo - wychowawczych wobec dziecka. Rola rodzicéw w rodzinie zmienia sie w miare
jak pojawiajg sie alternatywne formy zycia rodzinnego i sposoby wychowywania dzieci. Rozwdj cywilizacji wymaga czesto od
rodzicow ogromnego zaangazowania zawodowego.

W tej sytuacji we wspoétczesnym spoteczenstwie wiele dzieci nie identyfikuje sie z rodzicami zastepujac ich bohaterami filméw
lub gier komputerowych. Udziat rodzicow w procesie wychowania jest czynnikiem bardzo waznym. Matka zapewnia poczucie
bezpieczenstwa, ciepta i mitosci, z kolei ojciec wprowadza w atmosfere domowag element fadu, systematycznosci,
konsekwenciji i wytrwatosci.

Brak réwnowagi miedzy petnieniem tych rdl przez ojca lub matke z reguty powoduje trudnosci i wprowadza zaktécenie w
harmonie rozwoju catej rodziny. Brak kontaktéw emocjonalnych w stosunkach rodzinnych wywiera istotny wptyw ma styl zycia
i niedocenianie potrzeb dziecka przez rodzicéw.

W niektorych wspédtczesnych rodzinach nastepuje odwrdcenie rdl tzn. dziecku zostaje narzucona odpowiedzialnosé
rodzicielska przez co podejmuje role opiekuna rodziny, dochodzi do sytuacji, w ktorej dziecko samo musi radzi¢ sobie z
przygniatajacg odpowiedzialnoscig, szeregiem obowigzkéw domowych, musi ttumié swoje potrzeby i boryka sie z poczuciem
osamotnienia. W wielu rodzinach zwraca uwage fakt, ze rodzice sg nieobecni emocjonalnie. Skoncentrowani na wtasnym
potrzebach, pomijajg i lekcewazg potrzeby i uczucia dzieci, ktére pozbawione odpowiedniej uwagi, troski i opieki, czujg sie
niekochane i niepotrzebne.

Inng negatywng postawg rodzicielskg charakterystyczng dla niektérych wspétczesnych rodzin jest postawa unikajgca, ktéra
polega na braku zainteresowania dzieckiem i jego problemami oraz brak kontaktu

emocjonalnego.

W niektorych rodzinach rodzice kochajg dziecko, ale mu tego z réznych wzgledéw nie okazujg. Moze by¢ to zwigzane z
nieumiejetnoscig wyrazania uczu¢, przyjeciem rygorystycznego stylu wychowania, brakiem czasu, péznymi powrotami z
pracy, zmeczeniem, nadmiernym angazowaniem sie w sprawy zawodowe lub towarzyskie.

Jednak skutki obojetnosci rzeczywistej i pozornej zawsze wywierajg niekorzystny wptyw na rozwdéj dziecka.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikéw, wérdéd ktdrych na pierwszy plan wysuwajg sie zjawiska
patologiczne. To one czynig rodzine dysfunkcyjng, czyli takg, ktdra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wobec dzieci i
pozostatych cztionkéw rodziny. Dokonujgca sie w Polsce transformacja stata sie przyczyng wielu procesow destrukcyjnych
zagrazajgcych catemu spoteczenstwu ale przede wszystkim rodzinie. Systematycznie wzrasta ilos¢ rodzin dysfunkcyjnych,
niewydolnych wychowawczo. Problemy dotykajgce wspétczesng rodzine to bezrobocie, alkoholizm i ubdstwo, wzrost agresii i
tak wszechobecna przemoc wéréd dorostych, dzieci i miodziezy. Te wymienione wyzej nie zamykajg szerokiego katalogu.
Podstawg do rozwigzania probleméw spotecznych dotykajgcych rodzine jest jej wsparcie w odbudowywaniu prawidiowych
relacji w rodzinie oraz w wypetnianiu rél spotecznych. W przypadku rodzin prawidtowo funkcjonujgcych, w ktérych nie
dochodzi do kryzyséw istotng kwestig jest wspieranie jej w prawidtowym funkcjonowaniu i prowadzenie dziatah ostonowych,
profilaktycznych.

Niniejszy Program zostat opracowany zgodnie z trescig artykutu 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy o pomocy spotecznej. Realizatorem
programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach. .

Lokalny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2012 -2016 jest narzedziem do stworzenia
systemu pomocy dla rodzin spetniajgcych postulaty dostepnosci i powszechnosci ustug oraz dziataniu ukierunkowanemu



na wzmacnianie elementoéw srodowiskowej pracy z rodzing. Realizacja celéw programu w perspektywie ma doprowadzi¢ do
zahamowania procesu dysfunkcyjnosci rodzin przy zaangazowaniu w proces realizacji zatozen zaréwno instytucji publicznych
jak i sektora pozarzgdowego.

Przyjete zasady form pomocy dziecku i rodzinie wtasciwie stosowane przez osoby i instytucje, doprowadzg w efekcie do
skoordynowania systemu wielokierunkowej pomocy rodzinie.

Celem programu jest budowa lokalnego systemu wsparcia nad rodzing i dzieckiem, a w szczegdlnosci poprawa sytuaciji

rodzin, zapobieganie patologiom wsrod dzieci i dorostych.

I. KIERUNKI DZIALAN:

1. Wsparcie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu,

2. Wspieranie rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania podstawowych potrzeb,
3. Dziatania profilaktyczno-diagnostyczne,

4. Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym.

Il. CELE
1. Poprawa jakosci zycia rodzin, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.
2. Przeciwdziatanie patologiom w rodzinie, .
3.  Wyréwnywanie deficytéw edukacyjnych, zdrowotnych, materialnych rodzin i dzieci,
4. Ochrona dzieci i mtodziezy przed przemocg, zaniedbaniem, uzaleznieniami
5. Wspieranie idei wolontariatu w srodowisku lokalnym.

ll. DZIALANIA | SPOSOB REALIZACJI:

W celu realizacji zadan podejmuje sie nastepujgce dziatania:
+ diagnozowanie srodowiska rodzinnego pod katem wystepowania zagrozen,
4 promocja i upowszechnianie wiedzy na temat praw dziecka — rozpowszechnianie, ulotek,
publikacji

+ prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegolnosci
skierowanej do dzieci i mtodziezy ( alkohol, papierosy, narkotyki),

+ pomoc osobom dorostym oraz dzieciom doznajgcym przemocy — dziatania w ramach Gminnego
Programu do spraw Przeciwdziatania Przemocy, zespoty interdyscyplinarne,

4 udzielanie osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej pomocy finansowej,
rzeczowej oraz w postaci szeroko rozumianej pracy socjalnej,

4 udzielanie pomocy rodzinom w postaci wyposazenia dzieci w podreczniki szkolne, uwzgledniajgc
szczegolnie rodziny wielodzietne oraz rodziny bezrobotne w ramach programu ,Wyprawka szkolna”

+ wspdtpraca ze szkotami, pedagogiem szkolnym w celu rozwigzywania problemoéw wychowawczych
i mozliwosci uzyskania pomocy w nauce,

+ wspotpraca z Sgdem Rodzinnym, kuratorami sgdowymi w sprawach dotyczgcych rodzin objetych
nadzorem kuratorskim,

+ wspdtpraca w lekarzami rodzinnymi, pielegniarkami srodowiskowymi w zakresie profilaktyki zdrowotnej,

+ zapewnienie dzieciom i mtodziezy positkéw w szkole, osobom dorostym pomocy rzeczowej w formie
produktow zywnosciowych,

+ wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu pomocy rodzinie w
podijeciu leczenia odwykowego przez uzaleznionych czionkéw rodziny,

¢ przyznawanie i wyptacanie $wiadczen wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o



funduszu alimentacyjnym i ustawy o dodatkach mieszkaniowych
4 pomoc prawna osobom i rodzinom w uzyskaniu alimentoéw od 0osdb zobowigzanych do alimentaciji.

+ podejmuje sie dziatania w celu zapewnienia opieki prawnej oraz nadzoru kuratora nad nieletnimi,
pozbawionymi opieki. Dziatania podejmuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

4 promogja i realizacja programéw profilaktycznych i psychoedukacyjnych stuzacych rozwojowi rodziny
i poprawie relacji wewnatrz rodzinnych.

+ realizacja programéw profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania przemocy i uzaleznieniu skierowanych
do rodzicow, dzieci i mtodziezy.
Dziatania w tym zakresie podejmuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

PRZEWIDYWANE EFEKTY:

» kreowanie pozytywnego obrazu rodziny,

poprawa standardu zycia rodzin,

podniesienie Swiadomosci dzieci i miodziezy o przystugujgcych prawach i obowigzkach,
podniesienie $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy,
ograniczenie zjawiska patologii spotecznych wsréd mtodziezy,

poprawa bezpieczenstwa rodzin i jej cztonkéw,
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Scista wspotpraca partneréw programy majgca na celu szybkie zdiagnozowanie problemow i ich rozwigzanie,

Partnerzy programu:

1. Urzad Gminy w Dubeninkach
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Szkoty dziatajgce na terenie gminy
Kuratorzy Sadowi i spoteczni
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi
Komenda Powiatowa Policji w Gotdapi
Sad Rejonowy w Olecku Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
Lekarze rodzinni i pielegniarki Srodowiskowe

Gminne Centrum Kultury w Dubeninkach

22 © o N o oM 0D

- O

Organizacje pozarzgdowe

Monitoring i ewaluacja

Program dotyczacy systemu opieki nad dzieckiem i rodzing bedzie podlegat ewaluacji na przestrzeni kolejnych lat. Zaktada
sie, ze ewaluacja bedzie:

e Sprzyjac rozwojowi instytugcji i projektow, ktdre sg w niej realizowane

e PrzyczyniaC sie do wzrostu skutecznosci dziatarn odpowiedzialnosci osdb, ktére te dziatania realizujg

e (Odpowiedzig na pytania, czy obrany kierunek jest wtasciwy

e  Przyczyni sie do promogji instytucji bedacej realizatorem dziatah

W ramach ewaluacji projektu prowadzony bedzie monitoring. Monitorowanie programu odbywac sie bedzie na podstawie
corocznej oceny wykonanych zadan oraz analizy realizacji zaktadanych etapow.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego. Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych.

Podsumowanie:

5
Sprawnos¢ dziatania systemu pomocy dziecku i rodzinie upatruje sie w zdefiniowaniu obszaréw pomocy nie w



kategoriach jedynie kosztéw, ale dalekosieznych i efektywnych dla srodowiska lokalnego inwestycji spotecznych
nastawionych na rozwijanie umigjetnosci rodzicielskich, zapobieganie niedostosowania spotecznego i wykluczenia a w
konsekwencji poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin.

Kompleksowe ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny wymaga zaangazowania wielu réznych instytucji dziatajgcych w
srodowisku lokalnym, koordynatorem systemu jest Osrodek Pomocy Spotecznej.



