UCHWALA Nr XV/104/12
Rady Gminy Dubeninki
z dnia 30 listopada 2012r.

w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Olsztynie skargi Stowarzyszenia na rzecz
zrownowazonego rozwoju Suwalszczyzny i Mazur Garbatych ,,Horyzont” z siedziba w Wizajnach ul. Sejnenska 13, 16-
407 Wizajny

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr. 142,
poz. 1591, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 ust.2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012.poz.270) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekaza¢ Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Olsztynie skarge Stowarzyszenia na rzecz
zrownowazonego rozwoju Suwalszczyzny i Mazur Garbatych ,Horyzont” na uchwate nr 1X/51/11 Rady Gminy Dubeninki z

dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dubeninki z wnioskiem o oddalenie skargi.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Upowaznia sie Wéjta Gminy do :
1) przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Olsztynie
2) wystepowania w tej sprawie w imieniu Rady Gminy w Dubeninkach przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi.
3) udzielania petnomocnictwa procesowego do wystepowania w imieniu Rady Gminy w Dubeninkach pracownikom Urzedu
Gminy lub innym osobom.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kazimierz Krahel



Zatacznik do

Uchwaty Nr XV/104/12
Rady Gminy Dubeninki

z dnia 30 listopada 2012 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzacy:

1. Magdalena Marzec, Ryszard Gruszka, Barbara Jasinska, Bronistaw Wojtkowski, Jozef
Liszewski, Ewa Koch, Magdalena Nadgtowska-Kotdys i Ryszard Liszewski mieszkancy i
wtasciciele nieruchomosci na terenie gminy Dubeninki oraz mieszkancy i wtasciciele
nieruchomosci potozonych na terenie sgsiedniej gminy Wizajny reprezentowani przez
Ryszarda Gruszke, Prezesa Stowarzyszenia na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
Suwalszczyzny i Mazur Garbatych ,Horyzont"

2. Stowarzyszenie na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Suwalszczyzny i Mazur Garbatych
.Horyzont" z siedzibg w Wizajnach pod adresem 16 407 Wizajny, ul. Sejnenska 13 w imieniu
ktérego dziata Ryszard Gruszka, Prezes zarzadu jednoosobowego, reprezentujgcy
mieszkancéw i wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Dubeninki oraz mieszkancow i
witascicieli nieruchomosci potozonych na terenie sgsiedniej gminy Wizajny

Organ:

Rada Gminy Dubeninki

ul. Mereckiego 27

19-504 Dubeninki

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6ézn. zm.) Rada Gminy Dubeninki
przekazuje skarge: Magdaleny Marzec, Ryszarda Gruszka, Barbary Jasinskiej,
Bronistawa Wojtkowskiego, J6zefa Liszewskiego, Ewy Koch, Magdaleny Nadgtowskiej-
Kotdys i Ryszarda Liszewskiego - mieszkancéw i wiascicieli nieruchomosci na terenie

gminy Dubeninki oraz mieszkancéw i wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie



sasiedniej gminy Wizajny reprezentowanych przez Ryszarda Gruszke, Prezesa
Stowarzyszenia na rzecz Zréownowazonego Rozwoju Suwalszczyzny i Mazur Garbatych
»Horyzont", oraz Stowarzyszenia na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Suwalszczyzny i
Mazur Garbatych ,,Horyzont" z siedzibg w Wizajnach pod adresem 16 407 Wizajny, ul.
Sejnenska 13 w imieniu ktérego dziala Ryszard Gruszka, Prezes zarzadu
jednoosobowego, reprezentujacy mieszkancéw i witascicieli nieruchomosci na terenie
gminy Dubeninki oraz mieszkancow i wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
sasiedniej gminy Wizajny z dnia 05 listopada 2012 r., ztozong w Urzedzie Gminy Dubeninki
w dniu 6 listopada 2012 r. skierowang do Rady Gminy Dubeninki na uchwate Rady Gminy
Dubeninki Nr IX/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i

kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki i wnosi o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

1. Dotychczasowy przebieg postepowania

W dniu 27 kwietnia 2009r. Rada Gminy Dubeninki podjeta uchwate Nr XVI/100/09
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki. Prace planistyczne zostaly podjete
zgodnie z art.11 obowigzujgcej wdéwczas ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z p6zn.zm.).

Procedure prawng zmiany Studium przeprowadzono na podstawie art.11 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z
pozn. zm.) oraz zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz.871).

O ostatecznej tresci uchwaly uchwalajgcej zmiane Studium zadecydowata Rada Gminy
Dubeninki w dniu 10 listopada 2011 r. poprzez przyjecie uchwaty Nr 1X/51/11 w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dubeninki.

Pismem z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. ztozonym w Urzedzie Gminy Dubeninki w dniu 26
wrzesnia 2012 r. skierowanym do Rady Gminy Dubeninki Ryszard Gruszka, dziatajgcy z
upowaznienia Magdaleny Marzec, Ryszarda Gruszka, Barbary Jasinskiej, Bronistawa
Wojtkowskiego, Jozefa Liszewskiego, Ewy Koch, Magdaleny Nadgtowskiej-Kotdys i Ryszarda
Liszewskiego - mieszkancow i witascicieli nieruchomosci na terenie gminy Dubeninki oraz
mieszkancow i wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie sagsiedniej gminy Wizajny oraz

w imieniu Stowarzyszenia na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Suwalszczyzny i Mazur



Garbatych ,Horyzont", wezwat do usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z podjetg uchwatg
Nr 1X/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki, wskazujgc na nastepujgce naruszenie

prawa:

l. art. 5, 68 oraz 74 Konstytucji RP dotyczacych ochrony zdrowia i Srodowiska,;

Il. art. Lust. 2 pkt 112, art. 9 ust. 4 i art. 10 ust 1 pkt 1, 51 8 oraz ust. 2 pkt 3 Ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; poprzez:

1. zawarcie zapisdw odnoszgcych sie do budowy elektrowni wiatrowych w:

a) rozdz. | pkt 3.4. ppkt 3 s. 18 wskazujgcych na tworzenie ekologicznych zrédet energii
przez farmy wiatrowe;

b) rozdz. Il pkt 3 s. 38 wskazujgcych, ze do gtdwnych uwarunkowan rozwoju gminy,
wynikajgcych ze stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony, nalezy budowa
elektrowni wiatrowych;

C) rozdz. Il pkt 1.1.10. ppkt 7 s. 118 wskazujgcych dopuszczalnos¢ budowy elektrowni
wiatrowych z pominieciem wyznaczenia odlegtosci od obszaréw objetych ochrong
i odlegtosci od siedzib ludzkich;

d) rozdz. Il pkt 1.1.8. s. 116, pkt 1.1.9. ppkt 9 s. 117, pkt 1.3.7. s. 126, pkt 1.4. tabela s.
131 obreb geodezyjny Rogajny, Dubeninki i Ciséwek oraz obreb geodezyjny
Przestawki, Lenkupie i Wobaty dopuszczajgcych lokalizacje farmy wiatrowej w otulinie
Parku Krajobrazowego Puszczy Rominckiej potozonej w Obszarze Krajobrazu
Chronionego Puszczy Rominckiej;

e) rozdz. Ill pkt 3.1.7. s. 138 i rozdz. Ill pkt 9.5.2. s. 154 dopuszczajgcych lokalizacje farmy
wiatrowej na terenie obszaréw ochrony przyrody i krajobrazu;

f) rozdz. Il pkt 5.8.1. i pkt 5.8.2. ppkt 3, s. 147 dopuszczajgcych budowe elektrowni
wiatrowych jako zadania gminnego;

s)] rozdz. lll pkt 7.2. s. 151, z ktérych wynika, Ze energetyka wiatrowa jest inwestycjg celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

2. pominiecie w rozdz. Il pkt 2.3.4. s. 32 odnoszgcego sie do elektronenergetyki, zapisoéw
dotyczacych form ochrony przyrody bedgcych przeciwwskazaniem do budowy elektrowni
wiatrowych, wsrod ktorych mozna wymieni¢ obok Parku Krajobrazowego Puszczy Rominckiej
réwniez Obszar Krajobrazu Chronionego Puszczy Rominckiej czy Obszar Natura 2000 oraz
korytarze ekologiczne, jak réwniez pominiecie kosztéw przebudowy istniejgcej sieci
energetycznej i kosztow przytgczenia farmy wiatrowej do sieci oraz zwiekszonych kosztow
pracy sieci;

3. niewskazanie w rozdz. Il pkt 2.4.7. s. 37, ze budowa farm wiatrowych bedzie wymagata



przebudowy i rozbudowy istniejgcej sieci drog;

4. niewskazanie w rozdz. Il pkt 8.5. s. 77 — 79, ze budowa farm wiatrowych powoduje
znaczny i staty hatas, wibracje, promieniowanie wraz z powotaniem sie na stosowne badania i
opracowania naukowe;

5. wskazanie w zapisach rozdz. Il pkt 13 s. 110 - 112 zapisbw odnoszacych sie do
wojewodztwa podlaskiego i odsytajgcych do planu zagospodarowania przestrzennego tegoz
wojewodztwa;

6. nie wyznaczenie w rozdz. Il pkt 5.8. s. 146 - 149 korytarzy energetycznych;

7. pominiecie catkowicie w rozdz. Ill pkt 5.8. System elektroenergetyczny s. 146 — 149

bilansu emisji C02 przy wytwarzaniu i instalacji a takze eksploatac;ji i likwidacji wiatrakow.

Il. art. 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informaciji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko poprzez niesporzadzenie tzw. strategicznej oceny oddziatywania na

Srodowisko;

V. art. 51 ust. 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko poprzez nie sporzgdzenie w prawidtowy sposéb prognozy

oddziatywania na $rodowisko;

V. art. 55 ust. 3 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko poprzez nie przeprowadzenie postepowania transgranicznego
pomimo wiedzy, ze gminy oscienne réwniez planujg podobne inwestycje, co w konsekwencji

prowadzi do znacznego oddziatywania na srodowisko;

V1. art 11 pkt 6 ppkt b i k Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
przyjecie przez Wajta opinii Urzedu Gminy w Wizajnach jako opinii od gminy sgsiedniej oraz
nieprzedstawieniu w ogole projektu zmiany Studium do opinii Prezesa Urzedu Komunikacji

Elektronicznej w zakresie telekomunikaciji;

VII. art 11 pkt 12 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
nieprzedstawienie przez Wojta Radzie Gminy do uchwalenia projektu zmiany Studium wraz z
lista nieuwzglednionych uwag przez wdjta i przyczyn ich nieuwzglednienia a w konsekwencji

nie rozpoznanie przez Wojta Gminy Dubeninki uwag mieszkancéw wniesionych do zmiany



Studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki dla
farmy wiatrakbw w obrebach geodezyjnych Rogajny, Dubeninki, Ciséwek, Przestawki,

Lenkupie i Wobaty;

VIIl. art. 12 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
nierozpatrzenie przez Rade Gminy uwag wniesionych do projektu zmiany Studium w trybie art.
11 pkt 11 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako odrebnej czynnosci
organu stanowigcego gminy.

W w/w pismie zawarto tez stwierdzenie, ze przedmiotowa uchwata pozostaje w sprzecznosci z
obowigzujgcym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, organ samorzadu terytorialnego podejmujgc decyzje o dopuszczeniu budowy
farm wiatrowych na terenie gminy Dubeninki kierowat sie tylko i wytgcznie czynnikiem
ekonomicznym. Podniesiono tez, ze sam wniosek o przystgpienie do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki zostat
wniesiony przez Sekretarza Gminy poza ustalonym wczesniej porzadkiem obrad sesji jako
dodatkowy punkt, co naruszata § 17 ust. 2 pkt. 3 Statutu Gminy Dubeninki, nie
przeprowadzono konsultacji spotecznych, uchwata zostata podjeta pomimo ogromnego
sprzeciwu mieszkancéw wobec budowy farm wiatrowych, oraz uchwata nr VI1/40/11 z dnia 28
czerwca 2011 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dubeninki nr VV/23/11 z dnia 31
marca 2011 r. w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki podjeta
zostata bez uzasadnienia, co narusza art. 7 Konstytucji RP oraz art. 7, 77 i 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa uzasadniono interes prawny we wskazaniu ww.
naruszen zaréwno Stowarzyszenia na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Suwalszczyzny i
Mazur Garbatych ,Horyzont", jak i wymienionych mieszkancow i wtascicieli gruntéw, oraz

wszystkie z powyzszych zarzutéw zostaty uzasadnione.

Wobec braku odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z dnia
25 wrzesnia 2012 r., pismem z dnia 05 listopada 2012 r. ztozonym w Urzedzie Gminy
Dubeninki w dniu 06 listopada 2012 r. skierowanym do Rady Gminy Dubeninki, Ryszard
Gruszka, reprezentujgcy Magdalene Marzec, Ryszarda Gruszka, Barbare Jasinska,
Bronistawa Wojtkowskiego, Jézefa Liszewskiego, Ewe Koch, Magdalene Nadgtowskg-Kotdys i
Ryszarda Liszewskiego - mieszkancow i wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Dubeninki
oraz mieszkancéw i wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie sgsiedniej gminy Wizajny

oraz dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia na rzecz Zrébwnowazonego Rozwoju Suwalszczyzny i



Mazur Garbatych ,Horyzont" z siedzibg w Wizajnach pod adresem 16 407 Wizajny, ul.

Sejnenska 13, wnidst skarge na uchwate Nr 1X/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie

zmiany Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Dubeninki dla farmy wiatrakow w obrebach geodezyjnych Rogajny, Dubeninki, Ciséwek,

Przestawki, Lenkupie i Wobaty.

2. Zarzuty zawarte w skardze

Naruszenie:

art. 5, 68 oraz 74 Konstytucji RP dotyczgcych ochrony zdrowia i Srodowiska;

art. Lust. 2 pkt 12, art. 9 ust. 4iart. 10 ust 1 pkt 1, 5i 8 oraz ust. 2 pkt 3 Ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez:

1. zawarcie zapisdw odnoszgcych sie do budowy elektrowni wiatrowych w:

a)

b)

d)

f)

9)

2.

rozdz. | pkt 3.4. ppkt 3 s. 18 wskazujgcych na tworzenie ekologicznych zrédet energii
przez farmy wiatrowe;

rozdz. Il pkt 3 s. 38 wskazujgcych, ze do gtdbwnych uwarunkowan rozwoju gminy,
wynikajgcych ze stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony, nalezy budowa
elektrowni wiatrowych;

rozdz. Il pkt 1.1.10. ppkt 7 s. 118 wskazujgcych dopuszczalnos¢ budowy elektrowni
wiatrowych z pominieciem wyznaczenia odlegtosci od obszaréw objetych ochrong
i odlegtosci od siedzib ludzkich;

rozdz. Il pkt 1.1.8. s. 116, pkt 1.1.9. ppkt 9 s. 117, pkt 1.3.7. s. 126, pkt 1.4. tabela s.
131 obreb geodezyjny Rogajny, Dubeninki i Ciséwek oraz obreb geodezyjny
Przestawki, Lenkupie i Wobaty dopuszczajgcych lokalizacje farmy wiatrowej w otulinie
Parku Krajobrazowego Puszczy Rominckiej potozonej w Obszarze Krajobrazu
Chronionego Puszczy Rominckiej;

rozdz. Ill pkt 3.1.7. s. 138 i rozdz. Ill pkt 9.5.2. s. 154 dopuszczajgcych lokalizacje farmy
wiatrowej na terenie obszaréw ochrony przyrody i krajobrazu;

rozdz. Il pkt 5.8.1. i pkt 5.8.2. ppkt 3, s. 147 dopuszczajgcych budowe elektrowni
wiatrowych jako zadania gminnego;

rozdz. Il pkt 7.2. s. 151, z ktérych wynika, ze energetyka wiatrowa jest inwestycjg celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

pominiecie w rozdz. Il pkt 2.3.4. s. 32 odnoszgcego sie do elektronenergetyki, zapiséw

dotyczacych form ochrony przyrody bedgcych przeciwwskazaniem do budowy elektrowni

wiatrowych, wsrdd ktorych mozna wymieni¢ obok Parku Krajobrazowego Puszczy Rominckiej

réwniez Obszar Krajobrazu Chronionego Puszczy Rominckiej czy Obszar Natura 2000 oraz



korytarze ekologiczne, jak réwniez pominiecie kosztéw przebudowy istniejgcej sieci
energetycznej i kosztow przytgczenia farmy wiatrowej do sieci oraz zwiekszonych kosztow
pracy sieci;

3. niewskazanie w rozdz. Il pkt 2.4.7. s. 37, ze budowa farm wiatrowych bedzie wymagata
przebudowy i rozbudowy istniejgcej sieci drog;

4. niewskazanie w rozdz. Il pkt 8.5. s. 77 — 79, ze budowa farm wiatrowych powoduje
znaczny i staty hatas, wibracje, promieniowanie wraz z powofaniem sie na stosowne badania i
opracowania naukowe;

5. wskazanie w zapisach rozdz. Il pkt 13 s. 110 - 112 zapisbw odnoszacych sie do
wojewodztwa podlaskiego i odsytajgcych do planu zagospodarowania przestrzennego tegoz
wojewodztwa;

6. nie wyznaczenie w rozdz. Il pkt 5.8. s. 146 - 149 korytarzy energetycznych;

7. pominiecie catkowicie w rozdz. Il pkt 5.8. System elektroenergetyczny s. 146 — 149

bilansu emisji C02 przy wytwarzaniu i instalacji a takze eksploatac;ji i likwidacji wiatrakow.

Il. art. 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informaciji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko poprzez niesporzgdzenie tzw. strategicznej oceny oddziatywania na

Srodowisko;

V. art. 51 ust. 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko poprzez nie sporzgdzenie w prawidtowy sposob prognozy

oddziatywania na $rodowisko;

V. art. 55 ust. 3 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko poprzez nie przeprowadzenie postepowania transgranicznego
pomimo wiedzy, ze gminy oscienne rowniez planujg podobne inwestycje, co w konsekwencji

prowadzi do znacznego oddziatywania na srodowisko;

V1. art 11 pkt 6 ppkt b i k Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
przyjecie przez Wajta opinii Urzedu Gminy w Wizajnach jako opinii od gminy sgsiedniej oraz
nieprzedstawieniu w ogole projektu zmiany Studium do opinii Prezesa Urzedu Komunikacji

Elektronicznej w zakresie telekomunikacji;



VII. art 11 pkt 12 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
nieprzedstawienie przez Waéjta Radzie Gminy do uchwalenia projektu zmiany Studium wraz z
lista nieuwzglednionych uwag przez wdjta i przyczyn ich nieuwzglednienia a w konsekwencji
nie rozpoznanie przez Wojta Gminy Dubeninki uwag mieszkancéw wniesionych do zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki dla
farmy wiatrakbw w obrebach geodezyjnych Rogajny, Dubeninki, Ciséwek, Przestawki,

Lenkupie i Wobaty;

VIIl. art. 12 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
nierozpatrzenie przez Rade Gminy uwag wniesionych do projektu zmiany Studium w trybie art.
11 pkt 11 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako odrebnej czynnosci

organu stanowigcego gminy.

W skardze zawarto tez stwierdzenie, ze przedmiotowa uchwata pozostaje w sprzecznosci z
obowigzujgcym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, organ samorzadu terytorialnego podejmujgc decyzje o dopuszczeniu budowy
farm wiatrowych na terenie gminy Dubeninki kierowat sie tylko i wytgcznie czynnikiem
ekonomicznym. Podniesiono tez, ze sam wniosek o przystgpienie do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki zostat
wniesiony przez Sekretarza Gminy poza ustalonym wczesniej porzadkiem obrad sesji jako
dodatkowy punkt, co naruszata § 17 ust. 2 pkt. 3 Statutu Gminy Dubeninki, nie
przeprowadzono konsultacji spotecznych, uchwata zostata podjeta pomimo ogromnego
sprzeciwu mieszkancow wobec budowy farm wiatrowych, oraz uchwata nr VI11/40/11 z dnia 28
czerwca 2011 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dubeninki nr V/23/11 z dnia 31
marca 2011 r. w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki podjeta
zostata bez uzasadnienia, co narusza art. 7 Konstytucji RP oraz art. 7, 77 i 107 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Wskazujac na powyzsze uchybienia, w mysl art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
wnidst o:

1. stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr IX/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dubeninki z uwagi na jej niezgodnos¢ z prawem, braki nieusuniete w terminie i nielogiczne

sformutowania oraz zagrozenie dla ludzi i Srodowiska jakie niesie;



2. zasgdzenie na rzecz skarzgcych kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Whiesiono tez o wstrzymanie wykonania uchwaty Rady Gminy Dubeninki Nr 1X/51/11 z dnia
10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dubieninki, uzasadniajgc, ze dalsze kroki Rady Gminy mogg sie

przyczyni¢ do nieodwracalnych zmian.

3. Odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze

W odpowiedzi na zarzuty podniesione w skardze, wymaga wstepnego podkreslenia, iz
podstawg prawng, ktorg skarzgcy zastosowat do wniesienia przedmiotowej skargi, tj. przepis
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym stanowi, ze kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym

wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

Pierwszy warunek proceduralny okreslony art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, umozliwiajgcy zaskarzenie przedmiotowej uchwaty, zostat przez
skarzacego spetniony z chwilg ztozenia w dniu 26 wrzesnia 2012 r. pisma skierowanego do
Rady Gminy Dubeninki, wzywajgcego do usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z podjeta
uchwatg Nr IX/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i

kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki.

Drugim warunkiem ustawowym, uzasadniajgcy zaskarzenie przedmiotowej uchwaty,
jest naruszenie interesu prawnego. Z mocy art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym skarzgcy musi wykazac, ze istnieje zwigzek pomiedzy jego prawnie
gwarantowang sytuacjg, a zaskarzong uchwatg, polegajgcy na tym, ze uchwata narusza jego
interes prawny lub uprawnienia albo jako indywidualnego podmiotu, albo tez jako cztonka

okreslonej wspolnoty samorzgdowej. Skarzgcy ma zatem obowigzek wykazania, ze w

konkretnym przypadku istnieje zwigzek pomiedzy jego wilasna "prawnie gwarantowang” (a nie

wytgcznie "faktyczng”) sytuacijg, a zaskarzang przezen uchwatg, polegajgcy na tym, ze

uchwata ta narusza (czyli pozbawia lub ogranicza) wiasnie “jego interes prawny Ilub
uprawnienia”, albo jako indywidualnego podmiotu (np. jako witasciciela), albo tez jako cztonka
okreslonej wspdlnoty samorzgdowej (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2003 r., sygn.
akt 1l RN 42/02, OSNP 2004/7/114). Samo przekonanie skarzgcego o niecelowosci lub
niestusznosci uchwat podejmowanych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego nie jest rébwnoznaczne z naruszeniem ’“interesu prawnego lub uprawnienia”



cztonka spotecznosci lokalnej, i tym samym nie legitymuje go do wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.

Ze wzgledu na powyzsze wymaga podkreslenia, iz stosownie do uzasadnienia wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt SK 30/02, OTK-A 2003/8/84,
,Skarga na podstawie art. 101 [ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym] nie ma
charakteru actio popularis - podstawg zaskarzenia jest niezgodnos¢ uchwaty z prawem i
réwnoczesnie naruszenie przez nig konkretnie rozumianych intereséw lub uprawnien
konkretnego obywatela lub ich grupy badz wreszcie innego podmiotu, ktory jest
mieszkancem danej gminy lub jest z tg gming zwigzany prawnie w inny sposob (np. jest
wiascicielem nieruchomosci potozonej na terenie gminy)”.

Nie zachodzg podstawy zaskarzenia, czyli niezgodnos¢ uchwaty z prawem
i rownoczesnie naruszenie przez nig konkretnie rozumianych intereséw lub uprawnien

konkretnego obywatela, poniewaz:

W odpowiedzi na zarzut | i Il ust. 1-7 wyjasniamy, ze przedmiotowa uchwata, w tym
kwestionowane przez skarzgcego postanowienia zawarte w zatgczniku nr 1, byty badane pod
wzgledem zgodnosci z prawem przez nadzor prawny Wojewody Warminsko-Mazurskiego, i
nie zostaly uchylone. Zwracamy uwage, ze w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki, zatwierdzonym Uchwatg Nr
XXX1/137/98 Rady Gminy Dubeninki z dnia 18 czerwca 1998 roku wprowadzono zmiany w
brzmieniu okreslonym w:

1) Zatgczniku Nr 1 do niniejszej Uchwaty - ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki - tekst jednolity”.

2) Zatgczniku Nr 2 - |, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dubeninki. Uwarunkowania” - zatgcznik graficzny w skali 1:25000.

3) Zatgczniku Nr 3 - ,,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dubeninki. Kierunki zagospodarowania przestrzennego” — zatgcznik graficzny w skali
1:25000.

Natomiast rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki stanowig
Zatgcznik Nr 4.

Wyznaczenie w studium obszaréw predysponowanych do lokalizacji elektrowni
wiatrowych i wyznaczenie terendw najmniej konfliktowych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych

pod wzgledem ekologicznym, krajobrazowym i sozologicznym, nie przesgdza o ich wielkosci,



zasiegu oddziatywania i ucigzliwosci, daje wytgcznie mozliwo$¢ przystgpienia do opracowania
dokumentu planistycznego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. To
witasnie w trakcie procedury tworzenia planu winny by¢ uwzglednione i rozwigzane
uwarunkowania wynikajgce z wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i minimalizujgcych ich
negatywny wptyw na zdrowie ludzi. Studium nie przesgdza o konieczno$ci realizacji takiej
inwestycji. Dopiero zapisy art. 10 ust. 2a zmiang ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj ,2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszarow, na
ktorych rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodet energii
0 mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium ustala sie ich
rozmieszczenie.”, wprowadzity konieczno$¢ wyznaczania takich obszarow. Wyznaczenie
obszarow predysponowanych do lokalizacji elektrowni wiatrowych i wyznaczenie terendéw
najmniej konfliktowych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych pod wzgledem ekologicznym,
krajobrazowym i sozologicznym jest wynikiem istniejgcych uwarunkowan i odpowiedzig na
wnioski inwestorow. Zarzuty zawarte w skardze podwazajg kwestie, wobec ktorych
wypowiedziaty sie odpowiednie instytucje w zakresie swoich kompetencji.

Dowéd: wykaz uzgodnien i opinii do projektu zmiany studium, znajdujgce sie w dokumentaciji

prac planistycznych.

W odpowiedzi na zarzut Il dotyczgcy naruszenia art. 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko poprzez niesporzgdzenie
tzw. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, wyjasniamy, ze w zaden sposéb nie
naruszono trybu uchwalania zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dubeninki, w tym spetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 11 i art. 12
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dokonujgc
stosownych ogtoszen, uzgodnien, rozpatrujgc ztozone wnioski i uwagi do projektu zmiany
Studium. Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w strategiczne;j
ocenie oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 54. ust. 3. ,Zasady wnoszenia uwag
I wnioskébw oraz opiniowania (...) studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin okreslajg przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.).
Dowéd: uzgodnienia i opinie do projektu zmiany studium oraz do prognozy oddziatywania na

srodowisko, wykaz wnioskéw i uwag wniesionych do projektu planu, znajdujgce sie



w dokumentacji prac planistycznych.

W odpowiedzi na zarzut IV dotyczacy naruszenia art. 51 ust. 2 Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko poprzez
nie sporzgdzenie w prawidtowy sposob prognozy oddziatywania na srodowisko, oraz na zarzut
V dotyczgcy naruszenia art. 55 ust. 3 w/w ustawy poprzez nie przeprowadzenie postepowania
transgranicznego pomimo wiedzy, ze gminy oscienne rowniez planujg podobne inwestycje, co
w konsekwencji prowadzi do znacznego oddziatywania na srodowisko, informujemy, Zze
sporzgdzona prognoza oddziatywania na srodowisko uzyskata pozytywne uzgodnienia i opinie
(zaréwno w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji w niej wymaganej oraz
zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. nr 199, poz. 2127 z pozn. zm.)
Dowéd: pisma Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie znak RDOS-28-
WSTL-6633-0077-014/10/ks z 18.11.2012r. i postanowienie znak RDOS-28-WSTt-6633-
0077-014/10/ks z 17.11.2012r.

W odpowiedzi na zarzut VI dotyczgcy naruszenia art 11 pkt 6 ppkt b i k Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym poprzez przyjecie przez Wojta opinii Urzedu Gminy w
Wizajnach jako opinii od gminy sgsiedniej oraz nieprzedstawieniu w ogole projektu zmiany
Studium do opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikaciji
informujemy, Ze projekt zmiany Studium byt uzgadniany i opiniowany stosownie do dyspozycji
art. 11 pkt 5, 6, 7 i 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 130, poz.871). Dokonano stosownego zaopiniowania z Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, co potwierdza dowdd dostarczenia mu, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, pisma znak IGP.7322-st/4/09 z dnia 06 wrzesnia 2010 roku, nr
nadawczy 178631872 poczta Dubeninki, ktorg adresat otrzymat w dniu 08.09.2010 r. Zgodnie
z art. 25 ust. 2 nieprzedstawienie stanowiska w terminie uwaza sie za rownoznaczne z
odpowiednio uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu.

Dowéd: zwrotka znajdujgca sie w dokumentac;ji prac planistycznych - dowdd dostarczenia do
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, pisma
znak IGP.7322-st/4/09 z dnia 06 wrzesnia 2010 roku, nr nadawczy 178631872 poczta



Dubeninki, ktérg adresat otrzymat w dniu 08.09.2010 r.

W odpowiedzi na zarzut VIl dotyczgcy naruszenia art 11 pkt 12 Ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym poprzez nieprzedstawienie przez Wéjta Radzie Gminy do
uchwalenia projektu zmiany Studium wraz z listg nieuwzglednionych uwag przez wojta
i przyczyn ich nieuwzglednienia a w konsekwencji nie rozpoznanie przez Wojta Gminy
Dubeninki uwag mieszkancow wniesionych do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki dla farmy wiatrakbw w obrebach
geodezyjnych Rogajny, Dubeninki, Ciséwek, Przestawki, Lenkupie i Wobaty oraz zarzut Vi
dotyczacy naruszenia art. 12 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez nierozpatrzenie przez Rade Gminy uwag wniesionych do projektu zmiany Studium w
trybie art. 11 pkt 11 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako odrebnej
czynnosci organu stanowigcego gminy, wyjasniamy ze Waojt Gminy Dubeninki przedstawit na
sesji rady gminy liste uwag ztozonych do projektu Studium oraz projekt przedmiotowego
Studium Radzie Gminy Dubeninki do uchwalenia projektu zmiany Studium wraz z listg
nieuwzglednionych uwag przez wojta i przyczyn ich nieuwzglednienia a Rada Gminy
Dubeninki rozpatrzyta uwagi wniesione do projektu zmiany Studium, co potwierdzajg protokoty
z sesji Rady Gminy Dubeninki, uchwata Nr VIII/43/11 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30
sierpnia 2011 r. w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki i zatgcznik nr
4 do uchwaty Nr IX/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki

Dowédd: kopia uchwaty Nr VIII/43/11 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 sierpnia 2011 r.,
zatgcznik nr 4 do uchwaty Nr 1X/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. i protokoty z posiedzen Rady
Gminy Dubeninki.

Nie sposob zgodzi¢ sie z ww. zarzutami skarzgcego.

Reasumujac, w niniejszej sprawie nie zachodzg przestanki, ktére uzasadniatyby
uznanie skargi wniesionej przez skarzgcego w oparciu art 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz na
podstawie art. 50 § 1w zw. z art. 52 § 1i § 4 oraz art 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).
Majgc na uwadze powyzsze w niniejszej sprawie nie zachodzg tez przestanki, ktore
uzasadniatyby koniecznos¢ wstrzymania wykonania uchwaty Rady Gminy Dubeninki

Nr 1X/51/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow



zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubieninki na podstawie art. 61 § 2 pkt 3 i § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.).

Ustosunkowujgc sie do zarzutu wprowadzenia do porzadku posiedzenia IX Sesji Rady
Gminy w Dubeninkach w dniu 27 kwietnia 2009 r. projektu uchwaty w sprawie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubeninki nalezy miec
na uwadze tresc art. 20 ust. 1a ustawy o samorzgdzie gminnym na mocy ktérego rada moze
wprowadzi¢ zmiany w porzgdku bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady.
Na posiedzeniu IX Sesji Rady Gminy w Dubeninkach w dniu 27 kwietnia 2009 r. wniosek o
zmiane porzgdku obrad poprzez wprowadzenie do porzgdku nowego punktu przewodniczgcy
Rady poddat pod gtosowanie i Rada jednogto$nie wyrazita zgode na wprowadzenie

przedmiotowego punktu do porzgdku swoich obrad.

Majgc powyzsze na wzgledzie wniosek o oddalenie skargi z uwagi na jej bezzasadnos$c¢

jest w petni uzasadniony.

Zataczniki:
1) Dokumentacja prac planistycznych;

2) odpis odpowiedzi na skarge;



