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Podstawowe  kompetencje  organów  władzy  i  administracji  publicznej 
w  zakresie  obronności  określa  Konstytucja  Rzeczypospolitej  Polskiej  z  dnia 
2 kwietnia  1997  r.,  zaś  zasadniczym aktem prawa obronnego  jest  ustawa z  dnia 
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. 
System Obronny Państwa (SOP) stanowi realną  podstawę do sprawowania funkcji 
obronnej  przez  organy  władzy  państwowej.  Zadaniem  tego  systemu  jest 
przygotowanie oraz realizacja zamierzeń i zadań, zgodnie z przyjętą strategią obrony, 
elementów takich jak: systemu  kierowania  bezpieczeństwem państwa,  siły  zbrojne 
i  pozamilitarne struktury obronne.  

W  związku  z  powyższym  podstawowym  celem  przygotowań  obronnych 
Rzeczypospolitej  Polskiej  jest  zapewnienie   suwerenności,  niepodległości, 
integralności terytorialnej oraz przetrwania struktur państwa w czasie zewnętrznego 
zagrożenia jego bezpieczeństwa i wojny.

Zadania  obronne  organów  administracji  publicznej  realizowane  w  czasie 
podwyższania  gotowości  obronnej  państwa  powinny  zapewnić:  ciągłość 
funkcjonowania władzy i administracji,  materialne i duchowe podstawy egzystencji 
ludności,  bezpieczeństwa  i  porządku  publicznego,  bezpieczeństwa  powszechnego, 
ciągłości funkcjonowania gospodarki narodowej a także zasoby materialne i ludzkie 
sił  zbrojnych oraz cywilne  wsparcie  wojsk własnych i sojuszniczych.  Aby spełnić 
warunki prawidłowego funkcjonowania administracji publicznej i przedsiębiorstw na 
czas  kryzysu  i  wojny,  podjęto  działania  wspomagające  w  zakresie  właściwego 
planowania  operacyjnego,  ukierunkowanego  prowadzenia  szkoleń  obronnych 
i  wytyczania  kierunków  działania  dla  organów  administracji  rządowej 
i samorządowej w województwie na kolejne lata planistyczne. 

Przedsięwzięcia zawarte w Planie zamierzeń obronnych Gminy Dubeninki na 
rok 2013 zostały wykonane zgodnie z harmonogramem zadań  oraz wytycznymi do 
prowadzenia ćwiczeń i szkoleń obronnych  poprzez pełne zaangażowanie wszystkich 
jednostek i komórek organizacyjnych biorących udział   w realizacji zadań 
obronnych. 

Zagadnienia  związane  z  bezpieczeństwem  publicznym,  ochroną  ludności 
i  zabezpieczeniem  potrzeb  sił  zbrojnych  RP  były  wykonywane  wspólnie 
z zarządzaniem kryzysowym i obroną cywilną. 

I. W 2013 roku zrealizowano następujące przedsięwzięcia obronne: 
1. Przygotowano  i  przeprowadzono kwalifikację wojskową w Gminie 

Dubeninki zgodnie z obowiązującym prawem i ustalonym harmonogramem. 
2. W ramach  szkolenia  obronnego,  zapoznano zespół  kierowania Urzędu z 

zadaniami  obronnymi  wykonywanymi  w  czasie  stanu  gotowości  obronnej 
państwa czasu kryzysu,  a także przedsięwzięciami  realizowanymi  w dziedzinie 
obronności w czasie pokoju oraz do działania w sytuacjach nadzwyczajnych.

3. Zgodnie z  „Planem szkolenia obronnego w Urzędzie Gminy  na 2013 rok” 



przeszkolono część pracowników jednostek samorządu terytorialnego w zakresie 
funkcjonowania  organów  administracji  samorządowej  w  stanie  gotowości 
obronnej państwa czasu kryzysu 

4. Sprawdzono  stan  przygotowania  kadry  i  pracowników  merytorycznych 
Urzędu do realizacji  koncepcji rozprowadzania  tabletek jodowych na  wypadek 
zagrożeń radiacyjnych.

5. Przeprowadzono  terenowe  ćwiczenia  obronne  zgodnie  z „Metodyką 
przygotowania  i  prowadzenia  ćwiczeń  podsystemu  niemiltarnego  w  systemie 
obronnym  RP”  oraz   „Wytycznymi  Wójta  Gminy w  zakresie  organizacji  i 
przeprowadzenia  ćwiczeń  obronnych. Jednym  z  elementów  ćwiczenia  była 
ewakuacja szkoły. Sprawdzono jednocześnie procedury przygotowania Gminy do 
ewakuacji/przyjęcia ludności na podstawie planu ewakuacji. 

6. Sprawdzono  obieg informacji poprzez  system  stałych dyżurów w ramach 
prowadzonych terenowych ćwiczeń obronnych. 

II. Główny wysiłek z zakresu obronności w roku 2014 skupiony będzie na:
1. Przygotowaniu kadry kierowniczej Urzędu oraz innych uczestników i grup 

zadaniowych  j.s.t. do udziału  w ćwiczeniu  organizowanym przez  Komendanta 
Głównego  Policji  realizowanego  w  partnerstwie  ze  Związkiem  Powiatów 
Polskich  w  ramach  Szwajcarsko-Polskiego  programu  Współpracy  pk.  „Na 
granicy terroryzmu – szkolenia z zakresu reagowania kryzysowego” w dniach 27 
– 28 stycznia 2014 r.

2. Sprawnym,  rzetelnym   i  terminowym  przygotowaniu  i  przeprowadzeniu 
oraz rozliczeniu finansowym kwalifikacji wojskowej.

3. Zaktualizowaniu  zadań obronnych   w  planach  operacyjnych,  po 
wprowadzeniu nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego. 

4.  Przygotowaniu  i  przeprowadzeniu  powiatowych  i  gminnych  ćwiczeń 
obronnych  zgodnie  z  „Metodyką  przygotowania  i  prowadzenia  ćwiczeń 
podsystemu  niemiltarnego  w  systemie  obronnym  RP”  oraz „Wytycznymi 
Wojewody  Warmińsko-Mazurskiego  dla  organów  samorządu  terytorialnego  w 
zakresie organizacji i przeprowadzenia ćwiczeń obronnych w latach 2011-2016” 
–  zadania  organów  administracji  samorządowej  w  czasie  podwyższania 
gotowości obronnej państwa Gołdap 4 - 5 czerwca 2014 r.

5. Sprawdzeniu stanu   funkcjonowania  służby  stałego  dyżuru  na  potrzeby 
systemu kierowania oraz zabezpieczenia sił zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych 
w czasie podwyższania  gotowości obronnej państwa (w ramach prowadzonych 
ćwiczeń obronnych).

II. Pozamilitarne przygotowania  obronne w  2014 roku będą    wykonywane 
przez Wójta Gminy poprzez:  
1. włączanie kadry kierowniczej  urzędu oraz pracowników merytorycznych , 

do udziału w ćwiczeniach własnych lub szczebla wyższego (powiatowego, 
wojewódzkiego)  zgodnie  z  zaplanowanymi  przedsięwzięciami  zamierzeń 



obronnych i planem szkolenia,  
2. przygotowanie zespołów  zadaniowych (tj.  SK,  SD,  AK,  GZZK,   ZMSz 

i  inne)  do  wykonywania  zadań  na  potrzeby  funkcjonowania  organów 
administracji  publicznej  w  czasie  podwyższania  gotowości  obronnej 
państwa, 

3. współudział w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej na 
administrowanym  terenie  oraz  prowadzenie  rejestracji  osób  na  potrzeby 
założenia ewidencji wojskowej, 

4.  prowadzenie  analizy  potrzeb  kadrowych  a  następnie  występowanie  do 
właściwego  wojskowego  komendanta  uzupełnień w  sprawach 
reklamowania  osób  od  obowiązku  pełnienia  czynnej  służby  wojskowej 
w razie ogłoszenia mobilizacji i w czasie wojny,

5.  sprawdzenie  funkcjonowania służby  stałego  dyżuru  w  ramach 
prowadzonych treningów lub ćwiczeń obronnych, 

6. realizowanie  zadań  związanych  z  planowaniem  świadczeń  osobistych 
i  rzeczowych  na  rzecz  obrony  na  administrowanym  terenie  w  tym 
wydawanie decyzji, 

7. uzgodnienie  planów  szkolenia  obronnego  na  rok  2014 oraz  planów 
przeprowadzenia gminnych ćwiczeń obronnych (nie włączonych w system 
powiatowych ćwiczeń obronnych), 

8.  współudział w opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadań obronnych 
za 2013 r. na potrzeby NKPPO.


