ZARZADZENIE Nr 73/2014
Wéjta Gminy Dubeninki
z dnia 07 listopada 2014 roku

w sprawie: wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dubeninki na Iata 2014-2023

Na podstawie ar. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z

2013 roku z pézniejszymi zmianami)
zarzadzam, co nastepuje:

§1.

1. Przyja¢ projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2023, stanowiacy zalacznik

Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.
§2.
Niniejsze zarzadzenie przedklada sig:
a) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie celem zaopiniowania.

b) Radzie Gminy Dubeninki celem podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2014-2023.

§3.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania. ( '
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Projekt

UCHWALANTr ........[ 14
Rady Gminy Dubeninki

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubeninki na lata 2014-2023

Na podstawie art. 230 ust. 6 w zwigzku z art. 226, art. 227, art. 228, art. 242, art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pd2n. zm.) oraz art, 169 -170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) i art.
18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z
pézn. zm.)

Rada Gminy postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Dubeninki na lata 2014- 2023 zgodnie z
zatgcznikiem nr 1 do niniejsze] uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia .
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Zatacznik Nr 2
do Uchwaly Nr..................
Rady Gminy Dubeninki
zdnia ...

Opis przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dubeninki
na lata 2014 -2023
1.Zatozenia wstepne.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dubeninki przygotowana
zostata na lata 2014 — 2023 Dtugos¢ okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dalej zwana
Ustawa. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzgdzi¢
na czas nie krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla
przedsigwziec, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. | okres sptaty diugu.
Ostatnia potencjalna sptata kredytu przypada w roku 2023. Odlegly
czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania
wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie
uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra
corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:
«dla roku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:
«dla lat 2015-2023 przyjeto sposob prognozowania, poprzez
indeksacje o poszczegélne wskazniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene
mozliwosci  inwestycyjno-kredytowych  Gminy.  Niestabilno$é¢ |
nieprzewidywalno$§¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegolnej ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak
stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu
oraz znaczna zmiennos¢ budzetéw gmin w ciagu ostatnich dziesieciu
lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.
Dla prognozy w latach 2015-2023 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug
konsumpcyjnych - CP
|) w badanym okresie:2015 2016 2017 2018 2019 2021
Inflacja
2,60"/Jo 2,70% 2,60% 2,50% 2,30% 2,50%
- poziom PKB w badanym okresie:2015 2016 2017 2018 2019 2021PKB
5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%



2.

Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i
biezgce.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegolniajac podatki: od nieruchomosci,
rolny, lesny, od s$rodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-
prawnych, od spadkow i darowizn oraz optaty: skarbowa, targowa, za
zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty)

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegélniajac:
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udziat w
podatku dochodowym od oséb prawnych

- subwencje z budzetu panstwa,

- pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegoélniajgc sprzedaz mienia oraz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu
panstwa oraz pozostate srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie
paragrafow klasyfikacji budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych
prognozowano za pomocy wskaznikow inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. Postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto
poszczegdlnym kategoriom nadano ,wagi wskaznika”. Waga zmienne;
makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku,
indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla podatku od
srodkow transportowych przyjeto 50% wagi infiacji, a inflacja dla roku
2015 wynosi wg prognozy 2,6%, to wartos¢ w roku 2015 bedzie réwna
wartosci z roku 2014 powiekszonej o 50% * 2,5% = 1,25%. Zatem
wzrost prognozowany dla roku 2015 wyniesie 1,25% dla analizowanej
kategorii). Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy
wzor:

X1=Xo*(1+CPI*ucri)*(1+APKB+usrks)

gdzie:

X1- warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow
budzetowych,

Xo- wartos¢ danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych w
roku poprzedzajgcym,

CPl — warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,



ucpl- waga przypisana wskaznikowi CPi, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie,

APKB - wskaznik dynamiki PKB,

U aP kB- waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego
rzeczywistym wptywem na prognozowang kategorie.

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2015 o 100% inflacji,);

- udziat w podatkach centralnych ( indeksacja o 90%PKB)

- subwencje (indeksacja o 90% inflacji)

- dotacje (90% inflaciji)

- pozostate dochody (90% inflaciji).

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do
termindw, ktére umozliwity racjonalne przewidzenie ksztattowania sie
wplywoéw z tych kategorii. Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci
dochoddéw zsumowano w Kkategorie dochodéw biezacych i
majatkowych a nastepnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogdinych
kwot przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3.Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na
kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych. Wydatki
biezace dodatkowo podzielone zostaty na poszczegdlne dziaty
klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z
obstugg zadluzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat poreczen i
gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla
wydatkéw biezacych w roku 2014 przyjeto projekt budzetu. W latach
2015-2023 dokonano indeksaciji o wagi wskaznikéw inflacji oraz PKB.
Po analizie budzetéw historycznych z lat 2009-2011 przyznano
nastepujace wagi dla najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKB w dziale 750 —
administracja publiczna oraz indeksacja o 100% inflacji w dziale 801 —
oswiata i wychowanie.

W pozostatych dziatach indeksowano o 80% inflacii.

- pozostate biezgce (indeksacja w zaleznosci od ksztaltowania sie w
latach poprzednich dla poszczegélnych dziatdow od 50% inflacji do
100% infiacji).



