ZARZADZENIE Nr 13/2015
WOJTA GMINY DUBENINKI
z dnia 16 stycznia 2015 roku

w sprawie realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego
oraz obrony cywilnej w Gminie Dubeninki w 2015 roku

Na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 461 z p6zn. zm.), art. 19 ust.
2 pkt. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2013r.,
poz. 1166), § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw 1 gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850) oraz § 3
Zarzadzenia Wojewody Warminsko — Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Nr 308 z dnia 2 grudnia 2014r., w sprawie realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej w wojewddztwie
w 2015r. 1 § 3 Zarzadzenia Starosty Goldapskiego Nr 48 z dnia 30 grudnia 2014r.,
w sprawie realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz
obrony cywilnej w Powiecie Gotdapskim w 2015r. zarzadza sig, co nastepuje:

§1.
Ustala si¢ wytyczne Wojta Gminy — Szefa Obrony Cywilnej Gminy do realizacji zadan z

zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej, stanowiace
zalacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2.
Wprowadza si¢ kalendarzowy plan dzialania w  zakresic bezpieczenstwa

i zarzadzania Kryzysowego oraz obrony cywilnej na terenie Gminy Dubeninki,
stanowiacy zatacznik Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr | do Zarzadzenia Nr 13/2015
Wajta Gminy Dubeninki
z dnia 16 stycznia 2015 .

WYTYCZNE

WOJTA GMINY DUBENINKI
—~ SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY

I.  CELIZAMIAR DZIAF ANIA W ROKU 2015.

A/ Celem dziatania w 2015 roku jest:

1.

W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1} doskonalenie wspoldziatania organéw administracji panstwowej
1 samorzadowej szczebli wojewodzkiego 1 powiatowego oraz
gminnego w realizacji zadan planowania cywilnego na obszarze
wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

2) koordynacja i zabezpieczenie organizacyjne szkolen realizowanych
1 nadzorowanych przez Wojta z zakresu spraw obronnych, obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego.

W zakresie obrony cywilne;j:

1) doskonalenie obecnie obowiazujagcych rozwiazan organizacyjno-
prawnych w dziedzinic obrony cywilnej, dostosowywanie ich do
aktualnych wyzwan i potrzeb w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnien zwiazanych z planowaniem,
wykrywaniem zagrozen, ostrzeganiem i alarmowaniem,

2) dostosowanie struktur formacji OC do obowigzujacych normatywow
sprz¢towych,

3) zidentyfikowanie dziatan w zakresie edukacji, w tym edukacji
spoleczenstwa w ramach powszechnej samoobrony ludnosci.

W zakresie zarzadzania kryzysowego — usprawnienie systemu
informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie Gminy.

W zakresie bezpieczenstwa publicznego:

1) state  nadzorowanie 1 monitorowanie imprez masowych,
organizowanych w Gminie,

B/ Zamiar dzialania:

1.

W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1) aktualizacja planow zarzadzania kryzysowego w gminie, zgodnie z
wlasciwymi cyklami planowania,




2) doskonalenie systemu procedur zarzadzania kryzysowego (zgodnie

z zarzgdzeniem PRM nr 74 z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
w szczegolnoser modulow wprowadzania stopni alarmowych,

3) koordynacja dziatalnosci szkoleniowej z zakresu ZK, OC i spraw

obronnych na obszarze Gminy oraz zabezpieczenie organizacyjne
dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej przez Urzad.

2. W zakresie obrony cywilnej:

D

2)

3)

wdrozenie ,, Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca
2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organ6w
1 formacji obrony cywilnej w sprzet, Srodki techniczne
1 umundurowanie niezbedne do wykonywania =zadan obrony
cywilnej”,

integrowanie 1 rozwijanie wspotpracy pomigdzy organami
samorzadowymi w zakresie wtaczenia jednostek ochotniczych strazy
pozarnych w struktury obrony cywilnej jako formacji obrony
cywilnej,

dazenie do mozliwosci emisji w regionalnych stacjach telewizyjnych
i radiowych cyklicznych programéw z zakresu powszechnej
samoobrony dotyczacych potencjalnych zagrozen czasu wojny
1 pokoju oraz sposobow przeciwdziatania i zachowania si¢ po
ustyszeniu sygnatu ogloszenia alarmu.

II. NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

1. Planowania cywilnego i szkolenia:

D

2)

3)

koordynacja i1 zabezpieczenie organizacyjne wszystkich szkolen

1 ¢wiczen realizowanych przez Wojta, z zakresu spraw obronnych,
obrony cywilnej 1 zarzagdzania kryzysowego,

prowadzenie dziatalnosci kontrolnej z zakresu obrony cywilnej

1 zarzadzania kryzysowego, celem poprawy funkcjonowania struktur
w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla gminnego oraz
sprawdzenie wykonywania zarzadzen i rozporzadzen Wojewody
dotyczacych dziatan biezacych w przedmiotowych zakresach,
prowadzenie monitoringu hydrologiczno-meteorologicznego na
potrzeby prognozowania zagrozen powodziowych.

2.  QObrony cywilnej:

1y

2)

dazentie do wilaczenia jak najwiekszej liczby ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych w struktury obrony cywilnej poprzez
nadawanie ich czlonkom przydzialéw organizacyjno mobilizacyjnych,
propagowanie wiedzy wsrdéd ludnosci cywilne] 1 pracownikow
zakladow pracy w obszarze powszechnej samoobrony dot.
potencjalnych zagrozen czasu wojny 1 pokoju oraz sposobow



3)

4)

3)

11)
12)

13)

15)

przeciwdziatania tym zagrozeniom, z wykorzystaniem S$rodkow
masowego przekazu, stron internetowych, ulotek i publikacji oraz
innych form szkolenia,

podnoszenie swiadomosci obywateli oraz 0séb odpowiedzialnych za
realizacje zadan w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej
z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych,

dalsza integracja systemu oraz doskonalenie dziatania POADA i DWA
w czasie powiatowych ¢wiczen i treningdw doskonalacych ogniwa
systemu wykrywania skazen 1 alarmowania, zgodnie z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz planem wspotdzialania jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad jednolitego Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWS1A),

w czasie realizacji ¢wiczen, treningdw oraz szkolenia formacji SWA
OC uwzglednic nastepujaca tematyke:

a) przeciwdziatanie oraz likwidacja skutkéw klesk zywiolowych
1 katastrof technicznych;

b) przeciwdziatanie 1 likwidacja skutkow dzialan terrorystycznych
i bioterrorystycznych;

c) wykrywanie, prognozowanie 1 ocena skali oraz skutkdw klesk
zywiotowych 1 awarii reaktoréw jadrowych, a takze awarii
z uwolnieniem si¢ materialdéw niebezpiecznych;

d) uruchamianie (sprawdzanie sprawnosci) systemow alarmowych
Gminy;

e) sprawdzanie facznosci przez WBiZK w kazdy czwartek w godz.
8.00 - 10.00;

f) przeprowadzenie wspoélnego  treningu WSWSIA w_ zakresie
alarmowania ludnosci (wlaczenie syren alarmowych w dniu_1
sierpnia godz. 17.00 i w dniu | wrzesnia godz. 12.00),

systematyczne prowadzenie weryfikacji cztonkéw formacji OC oraz
sprawdzanie gotowosci tych formacji do realizacji zadan,
uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce OC (olimpiady,
spartakiady, konkursy itp.),

realizowanie zapisow § 3, 4, 5, 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow 1 gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850) dotyczacych:

a) ustalenia zakladéw pracy 1 instytucji przewidzianych do
realizacji zadan OC;

b) ustalenia zadan dla wyzej wymienionych;

c¢) skladanie informacji o realizacji zadan,

pobudzanie oraz inicjowanie wzajemnej wspoOlpracy pomiedzy
podmiotami realizujagcymi zadania obrony cywilnej,




16) utrzymywanie sprzetu obrony cywilnej w pelne] sprawnosci
techniczne] poprzez prowadzenie biezace] konserwacji, napraw,
remontéw i legalizacji,

17) przeprowadzenie inwentaryzacji posiadanych zasobdw materiatowych
i sprzgtowych obrony cywilnej z uwzglednieniem wytycznych Szefa
OCK w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organow
i formacji obrony cywilnej w sprzgt, $rodki techniczne
1 umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej.
Sprzet przestarzaly i nieprzydatny wycofywa¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

18) w czasie realizacji szkolen z zakresu OC uwzglednié¢ nastepujaca
tematyke:

a) ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie obronnosci
panstwa;

b) zadania 1 kompetencje organdéw administracji publicznej, stuzb,
inspekcji, strazy w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej
i ochrony zabytkow kultury;

¢) wybrane zagadnienia z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

d) migdzynarodowe prawo humanitarne w aspektach dotyczacych
ochrona ludnosci 1 obrony cywilnej oraz ochrony zabytkdw
kultury;

e) formacje obrony cywilnej] — =zadania, sposob organizacji,
wyposazenie, zasady osiagania gotowosci do dzialania;

f) psychologiczne aspekty sytuacji kryzysowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem udzielania pomocy psychologicznej osobom
poszkodowanym oraz ratownikom;

g) sposoby postepowania w kontaktach z mediami w sytuacjach
kryzysowych, rola medioéw w sytuacjach kryzysowych;

h) reklamowanie o0s6b funkcyjnych, nadawanie przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych oraz $wiadczenia na rzecz OC;

1) wybrane =zagadnienia z =zakresu powszechne] samoobrony
ludnosci z uwzglednieniem problematyki potencjalnych zagrozen
(lokalnych), zapobiegania, reagowania na zagrozenia oraz
pomocy wzajemnej;

J) zasady postepowania spoleczenstwa po uslyszeniu alarmow
i sygnatow alarmowych oraz komunikatow ostrzegawczych;

k) zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat 1 mienia na wypadek
masowego zagrozenia,

24) racjonalne wydatkowanie srodkow przeznaczonych na szkolenia
1 ¢wiczenia,

25) ¢éwiczenia obrony cywilnej mozna prowadzi¢  wspolnie
z ¢wiczeniami obronnymi oraz ¢wiczeniami z zakresu zarzadzania
kryzysowego, o wspdlnym zakresie tematycznym w ramach zadan



okreslonych dla tych komponentow,

26) szefowie obrony cywilnej gmin do dnia 20 stycznia 2015 r. skladaja
do Starostwa Powiatowego w Goldapi sprawozdanie z realizacji
szkolen przeprowadzonych w 2014 roku w ramach oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej,

27) doskonalenie zasad wspolpracy z organami wojskowymi w zakresie
zapewnienia potrzeb osobowych na rzecz skutecznej realizacji zadan
obrony cywilnej.

3. Zarzadzania kryzvsowego:

1} organizacja pracy 1 posiedzen Gminnego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz wspomaganie realizacji funkcji Wojta jako Szefa
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

2) usprawnienie systemu informowania o zdarzeniach kryzysowych
na terenie Gminy.

4. Bezpieczenstwa publicznego:

1} prowadzenie  koordynacji  dzialan, monitoringu,  analiz
1 sprawozdawczosci w celu poprawy bezpieczenstwa publicznego na
terenie Gminy,

2) podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa
publicznego na terenie Gminy (m.in. akcja ,,Czad nie musi zabijac”,
,Bezpieczne wakacje”),

3) wykonanie analizy 1 oceny rocznego podsumowania o stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy,

4) prowadzenie spraw zwigzanych z uzywaniem materiatow
wybuchowych  do  uzytku cywilnego oraz  materialow
pirotechnicznych,

5) prowadzenic spraw zwiazanych z unieszkodliwieniem niewybuchow
i niewypaldw na terenie Gminy.

5. Drzialania i praca sieci radiowe] Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Celem jej dziatania jest zapewnienie tacznosci radiowej pomiedzy
wszystkimi podmiotami sieci w sytuacjach wystapienia zagrozen dla zycia
1 zdrowia osob przebywajacych na terenie wojewodztwa, a w szczegolnosci
w przypadku braku tacznosci telefonii stacjonarnej, komorkowej 1 poczty
elektronicznej.

Wykorzystywana jest zaréwno dla potrzeb komorek zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej, a takZze na zaspokojenie potrzeb obronnych —
funkcjonowanie stuzby Statego Dyzuru.

Nawiazywanie korespondencji radiowe] nastgpuje zawsze na kanale
Wojewody — wywolawczym. Wszystkie stacje radiotelefoniczne urzedéw



administracji rzadowej t samorzadowe) powinny by¢ wlgczone w godzinach pracy
urzeddw na kanale Wojewody. Zmiana kanalu nastepuje na polecenie stacji
nadrzgdnej — wojewddzkiej lub powiatowe). Po zakonczeniu rozmowy abonenci
zawsze wracaja na kanat Wojewody.

Wywolan w sieci radiowej Wojewody nalezy dokonywal powoli

1 wyraznie, podajac kryptonim abonenta wywotywanego, a nastepnie kryptonim
abonenta wywotujacego. Komunikaty powinny by¢ krotkie 1 w tresci zawierad
najwazniejsze informacje.

7.

Dzialalnosci kontrolnei:

1) w ramach kontroli realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego  skontrolowane zostang Iacznie 4  jednostki
organizacyjne Gminy,

2) w zakresie obrony cywilnej:

a) uaktualnienie dokumentacji w zakresie realizacji zadan OC;

b) przypomnienie zasad postgpowania obywateli po ustyszeniu
alarméw 1 sygnatow alarmowych oraz komunikatow
ostrzegawczych;

c) propagowanie wiedzy ws$rod pracownikOw w obszarze
powszechne] samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu
wojny i pokoju oraz sposobdéw przeciwdzialania tym
zagrozeniom.

3) w_ zakresie zarzadzania kryzysowego — usprawnienie systemu
informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie Gminy.
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