Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia
Nr 106/2016 Wojta Gminy Dubeninki
z dnia 20 stycznia 2016 r.

WYTYCZNE
Wojta Gminy Dubeninki — Szefa Obrony Cywilnej Gminy

CEL I ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2016.

A/ Celem dziatania w 2016 roku jest:

1.

W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1) koordynacja i zabezpieczenie organizacyjne szkolen realizowanych
I nadzorowanych przez Wojta z zakresu spraw obronnych, obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego.

W zakresie obrony cywilnej — kontynuowanie procesu doskonalenia
struktur obrony cywilnej w sferze ochrony ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk
zywiotowych oraz przezwycigzania ich bezposrednich nastepstw poprzez
dostosowywanie istniejgcych rozwigzan w dziedzinie ochrony ludnosci
do aktualnych wyzwan 1 potrzeb w zakresie bezpieczenstwa.

W zakresie zarzadzania kryzysowego — doskonalenie systemu
informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie gminy.

W zakresie bezpieczenstwa publicznego:

1) wzmocnienie nadzoru w zakresie przestrzegania obowigzkoéw dot.
uzywania, nabywania 1 przechowywania materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

B/ Zamiar dziatania:

1.

2.

3.

W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1) aktualizacja 1 doskonalenie plandw zarzadzania kryzysowego
w gminie, zgodnie z wtasciwymi cyklami planowania,

2) koordynacja dziatalno$ci szkoleniowej z zakresu ZK, OC i spraw
obronnych na obszarze Gminy oraz zabezpieczenie organizacyjne
dzialalnosci szkoleniowej prowadzonej przez Urzad Gminy.

W zakresie obrony cywilnej:

1) prowadzenie dziatan doskonalagcych w zakresie: planowania
1 szkolenia w ramach systemow wykrywania zagrozen, ostrzegania
I alarmowania oraz w zakresie wzmacniania struktur obrony cywilnej,

W zakresie zarzadzania kryzysowego — doskonalenie wymiany
informacji w ramach koordynacji dzialan shuzb, inspekcji 1 strazy.



4. W zakresie bezpieczenstwa publicznego:
1) intensyfikacja dziatanh zwigzanych z zapewnieniem przestrzegania
obowigzkdéw dot. uzywania, nabywania i przechowywania materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

. NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

1. Planowania cywilnego i szkolenia:

1) Aktualizacja Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
sprawdzenie 1 przedstawienie do zatwierdzenia zgodnie z wlasciwymi
cyklami planowania,

2) Dbiezaca aktualizacja Planu ochrony przed powodzia Gminy Banie
Dubeninki,

2. Obrony cywilnej:

1) pobudzanie oraz inicjowanie wzajemnej wspolpracy pomigdzy
podmiotami realizujacymi zadania obrony cywilne;,

2) opracowanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za 2015 r. wg
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 lipca 2009 r.
W sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan szefa obrony
cywilnej w gminie,

3) kontynuowanie prac zwigzanych z opracowywaniem, doskonaleniem
1 wdrazaniem plandéw obrony cywilnej oraz przeprowadzenie analizy
stanu opracowania gminnych planoéw obrony cywilnej,

4) propagowanie wiedzy wsérdd ludnosci cywilnej i pracownikow
zaktadow pracy w obszarze powszechnej samoobrony dot.
potencjalnych zagrozen czasu wojny 1 pokoju oraz sposobow
przeciwdziatania tym zagrozeniom, z wykorzystaniem S$rodkow
masowego przekazu, stron internetowych, ulotek i publikacji oraz
organizacje pogadanek 1 szkolen,

5) w czasie realizacji ¢wiczen, treningdéw oraz szkolenia formacji SWA
OC uwzgledniana bedzie nastepujaca tematyka:

a) przeciwdzialanie oraz likwidacja skutkéw klesk zywiotowych
I katastrof technicznych;

b) przeciwdziatanie i likwidacja skutkow dziatan terrorystycznych
I bioterrorystycznych;

¢) wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkow klesk
zywiotowych 1 awarii reaktoréw jadrowych, a takze awarii
z uwolnieniem si¢ materiatow niebezpiecznych;

d) dalsze wdrazanie i stosowanie w przypadku zdarzen CBRN
procedur natowskich w zakresie wykrywania, prognozowania,
formatowania 1 przekazywania meldunkow oraz wymiana
informacji;




e) sprawdzanie tacznosci przez PCZK w kazdy czwartek w godz.
8.00 —9.00;
f) przeprowadzenie treningu WSWSIA w zakresie alarmowania
ludnos$ci (wlaczenie syren alarmowych w dniu 1 sierpnia godz.
17.00 1 w dniu 1 wrze$nia godz. 12.00);
14) systematyczne prowadzenie weryfikacji czlonkow formacji OC oraz
sprawdzanie gotowosci tych formacji do realizacji zadan,
fawadile) utrzymywanie sprz¢tu obrony cywilnej w pelnej sprawnosci
technicznej poprzez prowadzenie biezacej konserwacji, napraw,
remontow 1 legalizacji,
r7w®  przeprowadzenie  inwentaryzacji  posiadanych  zasobow
materiatowych 1 sprzegtowych obrony cywilnej z uwzglednieniem
wytycznych Szefa OCK w sprawie normatywow, w zakresie
zaopatrywania organow
1 formacji obrony cywilnej w sprzet, S$rodki techniczne
1 umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilne;j.
Sprzet  przestarzaly 1 nieprzydatny  wycofywaé  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

E[mm[e) weryfikowanie 1 biezagce monitorowanie zabezpieczenia
wyznaczonych obiektow w awaryjne zrodla zasilania energia,
Br@ dokonanie inwentaryzacji oraz sprawdzenia poprawnosci

funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w  wodg
w warunkach specjalnych,

2BOw czasie realizacji szkolen z zakresu OC uwzgledniana bedzie
nastepujaca tematyka:

a) ochrona ludno$ci i obrona cywilna w systemie obronno$ci
panstwa;

b) zadania i kompetencje organow administracji publicznej, shuzb,
inspekcji, strazy w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej
1 ochrony zabytkéw kultury;

C) wybrane zagadnienia z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

d) miedzynarodowe prawo humanitarne w aspektach dotyczacych
ochrona ludno$ci 1 obrony cywilnej oraz ochrony zabytkow
kultury;

e) formacje obrony cywilnej — zadania, sposob organizacji,
wyposazenie, zasady osiggania gotowosci do dziatania;

f) psychologiczne aspekty sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udzielania pomocy psychologicznej osobom
poszkodowanym oraz ratownikom;

g) sposoby postgpowania w kontaktach z mediami w sytuacjach
kryzysowych, rola mediow w sytuacjach kryzysowych;

h) reklamowanie o0s6b funkcyjnych, nadawanie przydziatow
organizacyjno -mobilizacyjnych oraz §wiadczenia na rzecz OC;



3.

5.

1) wybrane zagadnienia z zakresu powszechnej samoobrony
ludnosci z uwzglednieniem problematyki potencjalnych zagrozen
(lokalnych), zapobiegania, reagowania na zagrozenia oraz
pomocy wzajemnej;

J) zasady postepowania spoleczenstwa po ustyszeniu alarmoéw
1 sygnatow alarmowych oraz komunikatow ostrzegawczych;

k) zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia,

27) racjonalne wydatkowanie $rodkow przeznaczonych na szkolenia
1 ¢wiczenia,

28) c¢wiczenia struktur 1 organéw OC realizowane beda zgodnie
z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada
2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej oraz
poradnikiem metodycznym przygotowania 1 prowadzenia ¢wiczen
obrony cywilnej,

29) sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacjg ¢wiczen i szkolen
w zakresie obrony cywilnej,

30) doskonalenie zasad wspotpracy z organami wojskowymi w zakresie
zapewnienia potrzeb osobowych na rzecz skutecznej realizacji zadan
obrony cywilnej.

31) szefowie obrony cywilnej gmin do dnia 15 lutego 2016 r. sktadaja do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Gotdapi sprawozdanie z realizacji szkolen
przeprowadzonych w 2015 roku na szczeblu terenowym w ramach
oceny stanu przygotowan obrony cywilnej,

Zarzadzania kryzysowego:

1) organizacja pracy 1 posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz wspomaganie realizacji funkcji Wojta Gminy jako
Szefa Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

2) monitorowanie, dokumentowanie i  analizowanie  zagrozen
epidemicznych, epizootycznych 1 epifitozycznych wystepujacych
w gminie,

Bezpieczenstwa publicznego:

1) prowadzenie koordynacji dziatan, monitoringu, analiz
1 sprawozdawczosci w celu poprawy bezpieczenstwa publicznego na
terenie gminy,

2) podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa
publicznego na terenie gminy (m.in. akcja ,,Czad nie musi zabijac”,
,Bezpieczne wakacje”, ,,Badz widoczny — badz bezpieczny™),

Dzialania i praca w sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego.




Celem jej dziatania jest zapewnienie tacznosci radiowej pomigdzy
wszystkimi podmiotami sieci w sytuacjach wystgpienia zagrozen dla zycia
1 zdrowia osOb przebywajacych na terenie wojewddztwa, a w szczegdlnosci
w przypadku braku tacznos$ci telefonii stacjonarnej, komodrkowej 1 poczty
elektroniczne;j.

Wykorzystywana jest zaréwno dla potrzeb komorek zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej, a takze na zaspokojenie potrzeb obronnych —
funkcjonowanie stuzby Statego Dyzuru.

Wywotan w sieci radiowej Wojewody nalezy dokonywaé powoli
1 wyraznie, podajac kryptonim abonenta wywolywanego, a nast¢pnie kryptonim
abonenta wywotujacego. Komunikaty powinny by¢ krotkie i w treSci zawierac
najwazniejsze informacje.

Radiotelefony 1 anteny muszg pracowa¢ w pasmie 148 MHz.

Finansowania przedsigwzie¢:
=@ przydzielone $rodki finansowe nalezy wykorzystaé w
sposob zgodny
Z przepisami ustawy:
€ 7 dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. — Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.);

€ 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. —
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.);

€ 7z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn. — Dz. U. z 2013 r.
poz. 168);

€ 2z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jedn. — Dz. U. z 2013 r. poz. 907 — z p6zn. zm.),

4) dokonywanie wydatkow finansowych nastepuje wyltacznie zgodnie
z obowigzujagcym prawem, w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i1 $rodkow
stuzacych osiagnigciu zatozonych celow, w sposob umozliwiajacy
terminowy realizacj¢ zadan, w wysokosci, w terminach, wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowigzan, a zlecanie zadan powinno
nastgpowa¢ na zasadzie wyboru jak najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych,

5) sposob planowania i przekazywania §rodkéw finansowych:
zapotrzebowanie na S$rodki budzetowe nalezy zglasza¢, skltadajac
pisemny wniosek w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego do dnia 5-go kazdego miesigca na miesiac nastepny,

6) termin wykorzystania $rodkéw finansowych nie moze by¢ dtuzszy, niz

do dnia 31 grudnia 2016 r.,




7.

7) wykorzystanie $rodkow finansowych nastepuje poprzez zaplate

z tytutu zobowigzan na realizacj¢ zadan, na ktore zostaty przyznane,

8) zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom

samorzadu terytorialnego mogg nastgpowaé¢ w terminie do dnia
15 listopada 2016 r., a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego — do dnia 30 listopada
2016 r.,

9) dotacje udzielone z budzetu panstwa w czeSci niewykorzystanej

10)

11)

12)

13)

14)

do konca roku 2016, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
w terminie do dnia 31 stycznia 2017 r.,

kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych
I inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej,

dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z naleznymi odsetkami, w ciagu 15 dni od daty stwierdzenia
okoliczno$ci wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub pobrania w nadmiernej wysokosci,

refundacja wydatkéw poniesionych na cele szkoleniowe, nastepuje na
podstawie dowodow ksigegowych (nota ksiegowa, faktura VAT,
rachunek), ktore wraz z kserokopiami dowoddéw pierwotnych
(opisanych pod  wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym, ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej, trybu
zamoéwien publicznych 1 kodu wydatkéw  strukturalnych),
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem, ktére tytulem rozliczenia
poniesionych kosztow, powinny by¢ przedtozone Wojewodzie
najpdzniej w ciagu 14 dni od daty zakonczenia przedsiewzigcia,

w terminie do dnia 25 pazdziernika 2016 r. Wojewoda przekazuje
jednostkom samorzadu terytorialnego informacj¢ o planowanych
kwotach dochodow 1 wydatkéw oraz dotacji celowych, w zakresie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej 1 zadan
wlasnych, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017,
w ramach czesci budzetowe;j, ktorg dysponuje,

do dnia 1 grudnia 2016 r. jednostki opracowuja i przekazujg
dysponentowi cze¢sci budzetu wojewody projekty planow finansowych
na nastepny rok budzetowy, zgodnie z projektem ustawy budzetowe]
na rok 2017.

Dzialalnosci kontrolnej:

awle) w ramach kontroli realizacji zadan obronnych przeprowadzona

zostanie kontrola problemowa w Urzedzie Gminy (IX 2016r.,
Starosta),



B® w zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

a)

biezgca aktualizacja dokumentéw planistycznych szczebla
gminnego zgodnie z cyklami planowania;

2) W zakresie obrony cywilnej:

a)

uaktualnienie dokumentacji w zakresie realizacji zadan OC;

b) rozpowszechnienie wsrdd pracownikow informacji o sygnatach

alarmowych i komunikatach  ostrzegawczych zgodnych
z zalacznikiem do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen
1 powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wilasciwosci organow
w tych sprawach (Dz. U. 2013 poz. 96);

propagowanie ws$rod pracownikow wiedzy w obszarze
powszechnej samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu
wojny 1 pokoju oraz sposoboéw przeciwdzialania tym
zagrozeniom.

3) w__ zakresie zarzadzania kryzysowego —usprawnianie systemu

informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie Gminy.



