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CZESC I - Opisowa
1. Wstep

Interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa okresla art.
5 Konstytucji, w ktoérej mowi si¢ o posiadaniu skutecznos$ci potencjatu bezpieczenstwa, silnej
pozycji Polski w obszarze miedzynarodowej ochronie indywidualnej i zbiorowej obywateli
oraz zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju potencjalu spotecznego 1 gospodarczego
panstwa.

Na podstawie wnioskow zawartych w Raporcie Komisji SPBN" i Bialej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego RP Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat nowsg
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego?.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest punktem wyjscia do dalszego planowania
obronnego na wszystkich szczeblach administracji publicznej 1 przedsigbiorstwach
wykonujacych przedsigwziecia z zakresu polityki obronnosci. Polska powinna dysponowac,
odpowiednio na wysokim poziomie, potencjalem obronnym, spolecznym, gospodarczym
1 transportowym, tak aby zagwarantowa¢ funkcjonowanie organow administracji rzagdowe;j
1 samorzadowe] oraz podmiotow  gospodarczych ~w  sytuacji  wewngtrznego
1 zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W ramach przygotowan obronnych,
w czasie pokoju, organy panstwowe 1 instytucje wykonujg przedsiewzigcia planistyczno-
organizacyjne i sprawdzajace majace za zadanie przygotowac wszystkie organy administracji
publicznej, przedsigbiorcow 1 obywateli do ich realizacji w sytuacji wprowadzenia
okreslonych standw nadzwyczajnych. Obecnie coraz czeSciej sa podejmowane dziatania
integrujace podmioty funkcjonujace w systemie pozamilitarnych przygotowan obronnych na
rzecz przedsigwzig¢ wspomagajacych system militarny. Coraz bardziej sa uwidocznione
aspekty zagrozen kryzysowych wywotywanych dzialaniami terrorystycznymi co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do dziatan wojennych w globalnym wymiarze.

Jednym z gléwnych dokumentow do planowania obronnego na wszystkich szczeblach
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikajace ze Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?’ oraz  Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej'®. Zadania operacyjne zawarte
w odpowiednich planach operacyjnych funkcjonowania administracji publiczne;j
1 przedsigbiorcow w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 wojny sg z kolei bazg wyjsciowa do okreslenia zadan rzeczowo-finansowych realizowanych
w czasie pokoju.

2. Ogolne kierunki dzialania w gminie w zakresie planowania obronnego

W ramach Systemu Obronnego Panstwa w gminie sg realizowane przedsigwzigcia
obronne wchodzace w sktad podsystemu kierowania gming oraz niemilitarnego podsystemu
wykonywanego na rzecz zabezpieczenia potrzeb Sil Zbrojnych RP 1 ludnos$ci cywilne;.
Zadania obronne spoczywajace na Wdjcie sg zawczasu przygotowywane i koordynowane
przez podlegte 1 nadzorowane jednostki poprzez opracowanie dokumentoéw planistycznych,
prowadzonych szkolen, gier i treningdw, a takze sprawdzajace w ramach organizowanych
¢wiczen obronnych i1 prowadzenia kontroli problemowych lub doraznych w obszarze
obronnosci. Wéjt planuje, koordynuje i realizuje pozamilitarne przygotowania obronne w
gminie poprzez podlegte organy 1 instytucje, wspdipracujac z jednostkami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo narodowe.

W  blizszym planowaniu wysilek bedzie skupiony na opracowaniu plandéw
operacyjnych oraz wdrozeniu 1 sprawdzeniu zadan operacyjnych poprzez treningi i ¢wiczenia
obronne, realizowanych w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych organow



decyzyjnych.

W dalszym dziataniu beda prowadzone czynnosci sprawdzajace 1 koordynujace
przygotowanie jednostek samorzadu terytorialnego do funkcjonowania organu w sytuacji
wystgpienia zdarzenia terrorystycznego lub wprowadzenia stanu wojennego.

3. Przedsiewziecia obronne zrealizowane w 2015 roku

Zgodnie z planem zamierzehn 1 wytycznymi do planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych w gminie na 2015 rok zaplanowane przedsiewzigcia zostaty zrealizowane zgodnie
zZ wytycznymi, wymogami 1 zalozonymi celami w obszarze obronnosci tj: kwalifikacja
wojskowa, uaktualnienie dokumentacji planistycznej i1 organizacyjnej, szkolenia obronne
kadry kierowniczej, pracownikow merytorycznych 1 grup zadaniowych, prowadzenie ¢wiczen
obronnych w jednostkach samorzadu terytorialnego i1 stuzbach zespolonych, przygotowanie
administracji publicznej do funkcjonowania po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego,
zabezpieczenie niezbgdnych srodkow finansowych na realizacje zadan obronnych 1 inne.

Zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci, bezpieczenstwem publicznym

1 dystrybucja preparatéw jodowych.
Ponadto w 2015 roku zrealizowano nastepujgce przedsiewziecia obronne:

a. Przygotowano 1 przeprowadzono kwalifikacje wojskowa w gminie. Powyzsze
przedsiewzigcie zostalo przygotowane terminowo 1 nalezycie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

b. W ramach przedsigwzig¢ planistyczno-organizacyjnych 1 szkoleniowych zapoznano
kadr¢  kierownicza z  przedsigwzigciami  obronnymi = wynikajacymi
dla jednostek organizacyjnych realizujagcych zadnia obronne w czasie podwyzszania
GOPK" oraz dzialaniami w sytuacji wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa;

c. Sprawdzono obieg informacji poprzez system stalych dyzurow w wojewddztwie.
Zadanie bylo realizowane min. w ramach planowanych powiatowych (gminnych)
¢wiczeniach obronnych. Obieg informacji i kierowanie zadah w tym systemie nie
budzilo zastrzezen;

d. Dokonano oceny realizacji zadan obronnych w gminie za 2015 r. w ramach
opracowanego NKPPO”-15.

e. Przeprowadzono  kontrole  problemowe  realizacji zadan  obronnych
w gminie Banie Mazurskie przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki.

f. Przeprowadzono kontrole problemowe z realizacji zadan obronnych w jednostkach
organizacyjnych Gminy.

g. Wnioski 1 zalecenia zamieszczono w protokolach pokontrolnych. Zadania
pozamilitarnych przygotowan obronnych ocenione w ramach kontroli problemowych
sg realizowane na wysokim poziomie.

h. Dokonano reklamowania 0s6b od obowiagzku petnienia czynnej shuzby wojskowej w
razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny (w szczegdlnosci dot. nowo wybranych
Wojta oraz radnych);

4. Planowane przedsi¢wziecia obronne w roku 2016.

Glowny zamiar dzialania bedzie skierowany na przygotowaniu, opracowaniu
1 uzgodnieniu planow operacyjnych funkcjonowania gminy na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 wojny.

Ponadto zasadniczy wysitek bedzie skupiony na rzetelnym i1 terminowym przygotowaniu
1 przeprowadzeniu oraz rozliczeniu finansowym kwalifikacji wojskowej w gminie.

Powiatowe 1 gminne d¢wiczenia obronne nalezy prowadzi¢ zgodnie z metodyka
przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych® oraz wytycznymi Wojewody w zakresie



organizacji i przeprowadzenia ¢wiczeh obronnych”.

Pozamilitarne przygotowania obronne w 2016 roku bedg wykonywane przez:

4.1. Wéjta Gminy poprzez:

a.

b.

Opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania Gminy zgodnie z wytycznymi

Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie sporzadzenia ww. planow;

Przekazanie zadan operacyjnych podlegltym 1 nadzorowanym jednostkom oraz

prowadzenie nadzoru nad sporzadzeniem kart realizacji zadan;

Wspodtudzial w opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadan obronnych w 2015 r.

na potrzeby NKPPO” ;

Prowadzenie rejestracji osob na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej oraz

prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz wspdludzial w  organizacji

1 przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowe] na administrowanym terenie

(W porozumieniu ze Starostg);

Wiaczanie kadry kierowniczej oraz pracownikdw merytorycznych urzedéw gmin do

udzialu w ¢wiczeniach wtasnych lub szczebla wyzszego.

Prowadzenie prac reklamacyjnych osob od obowigzku pehnienia czynnej stuzby

wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny'”;

Uzgadnianie z Wojewoda Warminsko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na rok

2016 oraz planéw przeprowadzenia gminnych ¢wiczen obronnych (nie wigczonych

w system ¢wiczen powiatowych);

Doskonalenie obiegu informacji pomiedzy jednostkami w ramach prowadzonych

treningdw lub ¢wiczen obronnych'”;

Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem $wiadczen osobistych 1 rzeczowych

na rzecz obrony na administrowanym terenie w tym prowadzenie post¢powan

administracyjnych 1 wydawanie decyzji w tym zakresie oraz aktualizowanie rejestrow,

planéw 1 zestawien Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony;

Prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych

1 nadzorowanych zgodnie z wytycznymi, w tym sporzadzenie stosownej

dokumentacji pokontrolnej wraz z oceng, wnioskami i zaleceniami jednostki

kontrolowane;j;

Sprawdzenie stanu przygotowania do rozwinigcia zespoldw Zastepczych Miejsc
Szpitalnych na czas zagrozenia  bezpieczefstwa pafnstwa i  wojny'?
1 rozprowadzenia tabletek jodowych na terenie gminy w przypadku wystgpienia

zdarzenia radiacyjnego'> (w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych);
Przygotowanie stanowisk kierowania do funkcjonowania w czasie zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny'?;

. Wspotudzial w uzupetianiu danych ,,Bazy sit 1 sSrodkéw” przez jednostki samorzadu

12).

terytorialnego na potrzeby HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego'”;
Prawidlowe 1 terminowe wydatkowanie $rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ przedsiewzie¢ obronnych z rozdziatu: 75212 (pozostate wydatki obronne) ,
75045 (kwalifikacja wojskowa) 1 75011 (urzedy wojewodzkie) refundowanych
z budzetu Wojewody na zadania zlecone w dziedzinie obronnosci;

Biezaca realizacje zadan obronnych wynikajacych z kompetencyjnego zakresu
obowigzkow.



1) SPBN - Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego.

2) SBN - Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 5
listopada 2014 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

3) POFW - Plan Operacyjny Funkcjonowania Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

4) GOPK — Gotowos¢ Obronna Panstwa czasu Kryzysu.

5) NKPPO - Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych za
rok... (poprzedni).

6) Metodyka przygotowania 1 przeprowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w
systemie obronnym RP wydana pod redakcjg Waldemara Kitlera.

7) Wytycznych Wojewody  Warminsko-Mazurskiego dla  organdw  samorzadu
terytorialnego w zakresie organizacji 1 prowadzenia ¢wiczen obronnych na lata 2015-
2020.

8) Rozporzadzenie RM w sprawie warunkow 1 trybu planowania 1 finansowania zadan
wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2004 r Nr 152 , poz. 1599, ze zm.).

9) Zarzadzenie Nr 229 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w
sprawie ustalenia ramowego zakresu dziatania w dziedzinie obronnosci panstwa w
czasie pokoju dla organd6w samorzadu terytorialnego, kierownikdéw zespolonych stuzb,
inspekeji 1 strazy wojewddzkich, przedsigbiorcow
1 kierownikow innych jednostek organizacyjnych oraz wiadz organizacji spotecznych.

10) Zarzadzenie Nr 243/12 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2012
roku w sprawie organizacji 1 funkcjonowania systemy statych dyzuréw w
wojewodztwie warminsko-mazurskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

11) Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania
od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w
czasie wojny.

12) PK HNS — Punkt Kontaktowy HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego, powotany
zarzadzeniem Nr 286 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 listopada 2008 r.
w sprawie powotania punktow kontaktowych HNS (Host Nation Support).

13) GSK - Glowne Stanowiska Kierowania - mogg by¢ rozwijane w stalej siedzibie (GSK
w SD) 1 zapasowym miejscu pracy (GSK w ZMP).

14) Zarzadzenie Nr 96 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 marca 2010 r w
sprawie przygotowan administracji publicznej oraz jednostek stuzby zdrowia na
potrzeby obronne panstwa.

15) Zarzadzenie Nr 59 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 marca 2010 r. w
sprawie dystrybucji tabletek jodu w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

16) Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 roku o
wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Rzeczypospolitej Polskiej (M.P z 2015r.
poz. 697).

17) POFU/P/G - Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzedu/ Powiatu/ Gminy na czas
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.



