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l. WPROWADZENIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Oraz Ofiar Przemocy
W Rodzinie zostat opracowany w oparciu o art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Celem glownym Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
w Gminie Dubeninki, do ktérego okreslono dziatania w 6 celach szczegdtowych.
Opracowanie Programu poprzedzone zostalo diagnoza problemu w Gminie
Dubeninki
Diagnoza problemu potwierdzita, ze przemoc dotyka przede wszystkim Kobiety,
a sprawcami przemocy w wigkszosci przypadkow sa mezczyzni, najczgséciej znajdujacy Sie
pod wplywem alkoholu.

Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ dziatania lub zaniechania
osoby najblizszej wspdlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej, zmuszajace do zachowania
si¢ wbrew wiasnej woli, w szczegdlnosci narazajace na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, powodujaca szkody
w zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne
(art.2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
Przemoc w rodzinie moze przybra¢ roézne formy np.: fizyczng, psychiczng, seksualna,
ekonomiczng. Wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia, czy tez sytuacji materialnej. Przemoc powoduje u ofiary niska samooceng,
poczucie bezsilnosci, depresje oraz choroby zwiazane ze stresem.

Doznawanie lub bycie $swiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi do nieodwracalnych
skutkow, ktoére moga objawiac si¢ przez cate doroste zycie.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zbadania. Agresja ze strony osob
najblizszych moze by¢ wstydliwie ukrywana tajemnica. Radko bywa zjawiskiem
jednorazowym. Najczesciej jest procesem dlugotrwatym. Ofiara przemocy czesto nie prosi
glo$no o pomoc, poniewaz boi si¢ 0 swoje zycie i zdrowie, nie wierzy, ze kto$ chce i moze
jej pomoc a moze wstydzi sie, gdyz bierze na siebie catg odpowiedzialnos¢ za to, co si¢

dzieje w jej rodzinie



II. PRAWO WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 zostat opracowany na podstawie:
1. Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
z 2015r., poz. 1390.). Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organow
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zasady postepowania wobec 0sdb doznajacych przemocy w rodzinie
oraz zasady postgpowania wobec sprawcoéw przemocy,
2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z p6zn. zm.). Naklada ona
na samorzad gminny obowigzek udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej oraz obrony przed przemocg w rodzinie;
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015r., poz. 163
Z pézn. zm.). Okresla ona kompetencje jednostek i pracownikow pomocy spolecznej,
ktorych zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym
problemem przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest jednym z powodow
przyznawania pomocy spolecznej.

Wedtug polskiego prawa przemoc wobec najblizszych jest przestgpstwem sciganym
z urzedu. Wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa
dziatalnos$ciag dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestepstwa sciganego z urzedu sa
zobowigzane niezwtocznie zawiadomic¢ 0 tym prokuratora lub policj¢. Takze osoby, ktore
pelnia w ramach swoich obowigzkéw zadania stuzbowe w przypadku podejrzenia
0 popehnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkoéw rodziny majg obowigzek

powiadomienia policji lub prokuratora.

I11. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okre§la zadania dla organow
samorzadu gminnego, powiatowego oraz wojewodztwa.
Zgodnie art. 6 ust. 2 do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:



e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

e prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

e zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegblnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.
Zespot Interdyscyplinarny w  Gminie Dubeninki zostat powotany Zarzadzeniem

Nr27/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r. Wojta Gminy Dubeninki.

IV. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
W SRODOWISKU LOKALNYM

Na terenie Gminy Dubeninki przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym
statusie spotecznym. Dominujgcym problemem w tych rodzinach jest alkoholizm, choroba
psychiczna, bezrobocie. Przypadki przemocy maja miejsce w domach rodzinnych,
w zamknigetym kregu, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach wynika, ze 0soby
pokrzywdzone czeSciej zaczynaja mowi¢ o istniejagcym problemie jakim jest przemoc
w rodzinie. By¢ moze dzigki temu, ze nieustannie prowadzone sg dziatania informacyjne
ogblnopolskie oraz lokalne. Wplyw na to ma rowniez wigkszy profesjonalizm
przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji 1 udzielania pomocy.
Obserwuje si¢ coraz rzadsza nieche¢ ofiar przemocy do uruchomienia procedury
»Niebieskiej Karty”. Dziatania w ramach procedury ,,NK” prowadza do rozpoznawania
przemocy 1 usprawniania pomocy oferowanej przez przedstawicieli roéznych stuzb
w srodowisku lokalnym, jak rowniez do tworzenia warunkow do systemowego
I interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

W latach 2011 — 2015 zanotowano 35 przypadkow pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Osoby, co do ktorych zachodzito podejrzenie ze sg ofiarami przemocy informowano

0 przystugujacych im uprawnieniach i mozliwosciach prawnych , kierowano do instytucji



w powiecie  udzielajacych  specjalistycznego  poradnictwa  (glownie  prawnego
I psychologicznego) oraz informowano 0 mozliwosci skorzystania z terapii.

Osoby, co do ktérych zachodzilo podejrzenie ze sg sprawcami przemocy informowano
0 konsekwencjach ~ stosowanej przemocy, w tym prawnych, jak réwniez
0 mozliwo$ciach uzyskania wsparcia terapeutycznego. W dwoch przypadkach Zespét
Interdyscyplinarny w Dubeninkach ztozyl zawiadomienie do organdéw $cigania
0 popetnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie. W 7 przypadkach
nastgpito ustanie matzenstwa, w 5 sytuacjach kobiety wystgpily o alimenty na droge

sagdowa.

Liczba Niebieskich Kart w latach 2011 - 2015

Rok Liczba Liczba sprawcow Liczba ofiar przemocy w
Niebieskich Kart przemocy w tym: rodzinie w tym:
kobiet mezezyzn | kobiet mezczyin
2011 7 0 7 7 0
2012 7 0 7 7 0
2013 13 1 10 10 1
2014 18 2 13 13 2
2015 23 1 15 15 1

V. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
umozliwily sporzadzenie analizy, ktora okresla mocne 1 stabe strony, a takze szanse

I zagrozenia sytemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Dubeninki.

e Mocne strony:

a) $wiadomo$¢ wsrod kadry dzialajacej w jednostkach gminnych co do rangi
problemu pomocy na rzecz rodziny;

b) znajomos$¢ problemu stuzb zajmujacych si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin
zagrozonych patologiami;

c) dobra wspotpraca z placowkami o§wiatowymi, policja, shuzbg zdrowia;

d) umiejetnos¢ wykorzystania istniejagcego potencjalu w realizacji zadan z zakresu
problematyki przemocy domowej;

e) poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym.




o Slabe strony:

a) zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci;

b) brak specjalistow do pracy z rodzing;

C) niewystarczajgce Srodki finansowe na uzyskanie infrastruktury socjalnej o miejsca
pomocy osobom doswiadczonym przemocy domowej;

d) niska $wiadomo$¢ spoteczna na temat problemu przemocy w rodzinie (ciche
przyzwolenie);

e) male zainteresowanie programami korekcyjno — edukacyjnymi dla o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie.

e Szanse:

a) zmiany prawne umozliwiajagce skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg domowa;

b) akceptacja spoteczna dla dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania przemocy
domowej;

c) stale ksztalcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych na rzecz rodzin;

d) mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow  finansowych z unijnych funduszy

strukturalnych.

o Zagroienia:

a) bezradno$¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu wlasnych problemow;

b) staba kondycja ekonomiczna rodzin;

C) negatywne wzorce zachowan spotecznych;

d) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin;

e) problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.

f) ukrywanie przez rodzing wystepowania aktow przemocy, nieche¢ do wspotpracy,
g) brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajgcych przemocy,

h) poczucie bezkarno$ci u 0sob stosujgcych przemoc.

Przy opracowaniu Programu dokonano wszechstronnej oceny zewnetrznych
| wewnetrznych czynnikow okreslajacych kondycje biezgca i potencjal rozwojowy
w kontek$cie przewidywanych szans i zagrozen wystepujacych w otoczeniu, okreslajac
mozliwo$ci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020.



Vl. CELE I ZADANIA PROGRAMU

Cel gléwny:

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Cele szczegolowe:

1) Szybsze dziatania skierowane wobec sprawcow przemocy w rodzinie;

2) Zwiekszenie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych majgcych na celu poprawe
sytuacji rodzin zagroZonych zjawiskiem przemocy w rodzinie;

3) Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy domowej;,

4) Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziety z rodzin zagrozonych i dotknigtych przemocq
w rodzinie;

5) Uwrailiwienie mieszkancow na problem przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno — edukacyjne.

6) Podniesienie jakosci dostgpu Swiadczonych ustug osobom doswiadczajgcym

przemocy i osobom stosujgcym przemoc W rodzinie.

Istotnym jest podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zar6wno na
ochrong ofiar przemocy, jak na edukowanie osob stosujacych przemoc i1 korygowanie
agresywnych zachowan i postaw.

Dziatania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 maja charakter ciagly.
Zadania w wigkszo$ci maja charakter zadan statych, czyli takich, ktore sa w stanie wejs$¢

w zakres indywidualnego planu pomocy rodzinie uwiktanej w przemoc.

VIl. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest dla mieszkancéw Gminy Dubeninki a w szczegdlnosci:
a) rodzin i 0sob dotknigtych zjawiskiem przemocy;
b) rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy;
c) s$wiadkow przemocy;
d) o0s6b stosujacych przemoc;

€) sprawcOw przemocy.

VIiIl. REALIZACJA I METODY DZIALANIA PROGRAMU
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Program realizowany bedzie przez podmioty dzialajace na terenie Gminy Dubeninki,
zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. we wspodlpracy z instytucjami
wchodzacymi w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.
Do podmiotéw funkcjonujacych na terenie Gminy Dubeninki, ktére $wiadcza pomoc
w zakresie przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naleza:

1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach,

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dubeninkach

3. Placéwki ochrony zdrowia,

4. Placowki oéwiatowe w Dubeninkach i Zytkiejmach.
Wspotpracuja one z innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i wspierajagcym rodzing , a mianowicie z:

1. Komenda Powiatowa Policji w Goldapi,

2. Sadem Rejonowym w Olecku,

3. Kuratorami zawodowymi i spotecznymi,

4. Poradnig Leczenia Uzaleznien w Gotdapi,

5. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,
Dobra wspoélpraca pomiedzy podmiotami usprawnia pracg wszystkich podmiotow
I pozwala na podjecie szybkich, konkretnych dziatan.
Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje dziatan wyznaczonych w Gminnym

Programie jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach.

Dzialania w ramach Programu:
1. Podejmowanie natychmiastowych interwencji powstrzymujacych przemoc.
2. Wszczecie i realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”:

a) kompletowanie dokumentacji potwierdzajacej wystgpowanie tego zjawiska
(notatki stuzbowe, notatki urzgdowe);

b) kierowanie na badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i leczenie odwykowe oraz
sporzadzanie wywiadoéw Srodowiskowych pod katem informacji o przemocy
domowej;

C) prowadzenie rozmow z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie;

d) udzielanie wsparcia socjalnego ofiarom i informowanie o mozliwo$ci uzyskania

wsparcia medycznego, psychologicznego i prawnego.,
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e) udzielanie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemocg w postaci
$wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych w tym réwniez pracy socjalnej;

Zwigkszenie skuteczno$ci i dostgpnosci terapii dla os6b doznajacych przemocy

W rodzinie

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej

Informowanie §rodowiska lokalnego o programach profilaktycznych:

a) rozpowszechnianie broszur, ulotek tematycznych, zamieszczanie informacji
0 mozliwo$ciach i miejscach uzyskania pomocy na tablicach informacyjnych;

b) organizacja tematycznych spotkan w szkotach i $rodowisku lokalnym,
prowadzonych przez specjalistow zorientowanych w problematyce przemocy
domowe;j.

Podejmowanie innych dziatah nie ujetych w programie, majacych na celu

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Termin realizacji: 2016 — 2020

IX. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dubeninki na
lata 2016 — 2020 beda:

b)

Srodki wlasne gminy.

Dotacje celowe z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego na realizacje
zadan dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Pozyskiwanie dodatkowych srodkow zewnetrznych na niektore dziatania okreslone

W programie.

X. ZAKLADANE EFEKTY DZIALAN PROGRAMU

Zaktada sig, ze osiggnigte zostang nastgpujace rezultaty:
poprawa sytuacji rodzin zagrozonych i dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie;
podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie skutkéw ptynacych ze

stosowania przemocy w rodzinie;
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C)  Wwzmocnienie wspolpracy pomiedzy stuzbami zajmujacymi sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;
d)  zwickszenie oferty pomocowej skierowanej do os6b dotknietych przemoca
W rodzinie;
e)  podniesienie jako$ci ustug kierowanych do os6b dotknietych przemoca
w rodzinie;
f)  zwigkszenie kompetencji stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych si¢ przernocér;
g) zmiana postaw mieszkancow Gminy Dubeninki wobec zjawiska przemocy domowej;
h)  spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje sg podejmowane wielokrotnie;
I)  zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy;
J)  zwigkszenie wrazliwosci spotecznej i zaangazowania spoteczenstwa
w przeciwdziatanie przemocy;

Wskaznikiem realizacji programu bgdzie coroczne sprawozdanie .

XIl. MONITORING PROGRAMU

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ bedzie corocznie na podstawie
sprawozdania oraz biezacej analizy osiggnigtych efektow, ktora bedzie obejmowata zakres
wykonania poszczegdlnych zadan przypisanych wszystkim podmiotom odpowiedzialnym
za realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.



