Zalacznik

do UCHWALY NR XVI/116/16
RADY GMINY DUBENINKI

z dnia 27 lipca 2016 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE DUBENINKI
NA LATA 2016 - 2018

£ XaYala

GMINA DUBENINKI

Dubeninki 2016



Spis tresci
Rozdzial I. WiadomosSci ogolne

Wstep

Podstawa prawna programu
Analiza SWOT

Diagnoza srodowiska lokalnego

A

Rozdzial I1. Zadania i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Cele, zadania i realizatorzy programu
Adresaci programu

Zrédta finansowania programu
Monitoring i ewaluacja

A



l. Wiadomosci ogolne
1. Wstep

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktére powinno

zapewni¢ mu bezpieczefistwo fizyczne i emocjonalne. Srodowisko rodzinne oddziatuje w sposob
swiadomy 1 nieswiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztattujac jego
aktywno$¢ 1 postgpowanie na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje,
instytucje i sluzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan.
Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 w Gminie
Dubeninki jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypeknianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. System wsparcia ma na celu przywrocenie
zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania rodzin poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy
w opiece 1 wychowaniu dzieci. Dziatania realizowane w ramach programu be¢da skoncentrowane na
dzieciach i catych rodzinach, réwniez W sytuacjach, gdy dzieci zostang umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w  wypelianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania tych rol. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Obowiagzek ten jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizuja w szczegolno$ci we
wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

2. Podstawa prawna programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 w Gminie Dubeninki okresla zadania
wlasne Gminy wynikajace z aktow prawnych:
a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
b) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
C) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.



3. Analiza SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 dokonano analizy

SWOT.

Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na

cztery grupy (cztery kategorie czynnikow strategicznych).

Tabela 1. Analiza SWOT

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY DUBENINKI

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- doswiadczenie 1 wiedza pracownikow
GOPS w zakresie wsparcia rodziny;

- znajomos¢ zasobow $rodowiska lokalnego;

-mozliwosci korzystania ze szkolen oraz
studiow podyplomowych, specjalizacji
przez kadrg osrodka pomocy;

- zatrudnienie asystenta rodziny;

- poparcie dziatan przez samorzad gminny,
wspoOlpraca w zakresie wsparcia rodziny;

- dziatalnos$¢ placowek oswiatowych,
kulturalnych, organizacji pozarzadowych z
terenu gminy na rzecz rodziny;

- modernizacja $wietlic, boisk i sali
gimnastycznych, doposazanie w
nowoczesny sprzet,

- realizacja rzagdowego programu ,,Pomoc
panstwa W zakresie dozywiania”;

-realizacja projektu ,,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu;

- realizacja Karty Duzej Rodziny.

- brak $wietlic socjoterapeutycznych dla
mtlodziezy zagrozonej;

- utrudniony dostep do bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego;

- zbyt mata aktywnos¢ ze strony spolecznosci
lokalnej do wspotpracy;

- brak o$rodkoéw wsparcia dziennego;

- ograniczone $rodki finansowe na
poszerzenie oferty wsparcia rodziny,

- male zaangazowanie ze strony rodzin
dysfunkcyjnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost §wiadomosci w zakresie znaczenia i
wartos$ci rodziny;

- wzrost §wiadomo$ci 1 umiejetnosci
korzystania przez rodziny z r6znych form
wsparcia,;

- wzrost §wiadomosci rodzicow w zakresie
wypetniania przez nich funkcji opiekunczo-
wychowawczej,

-mozliwosci pozyskiwania §rodkow
finansowych z zewnatrz,

- zbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia,;

- wspolpraca instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny;

- wigksza kondycja finansowa rodzin w
zwigzku Z rzadowym wsparciem 500+.

- wzrost kosztow utrzymania rodziny;

- stereotypowe postrzeganie osrodka pomocy
jako instytucji wspierajacej tylko finansowo;
- brak autorytetow dla mtodego pokolenia;

- zagrozenia wynikajace z cywilizacji;

- pojawiajace si¢ nowe uzaleznienia;

- niespdjne przepisy prawa,

- degradacja relacji rodzin.

Dokonana analiza pozwolita wyznaczy¢ kierunki dziatan na kolejne lata realizacji programu.




4. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Wedlug definicji wskazanej w art. 16 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j
(D. U. 22015 r. poz. 163 z po6zn. zm.) rodzina okres$lana jest jako ,,0soby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujgce 1 gospodarujace”.
Z analiz danych sprawozdawczych prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Dubeninkach wynika, ze niezbe¢dna jest praca w zakresie wsparcia rodzin na r6znych ptaszczyznach.
Pod opieka Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach aktualnie znajduje si¢ 56 rodzin,
w ktorych wychowuje si¢ 118 dzieci.
Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ rodzin korzystajacych w 2015 roku z pomocy spolecznej z
wyszczegolnieniem liczby posiadanych przez nich dzieci.

Tabelanr 2.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w 2015 roku z podzialem na liczbe¢ dzieci w
rodzinie

Liczba dzieci w rodzinie
1dziecko | 2 dzieci | 3dzieci | 4dzieci | 5 dzieci |° LM | Ogétem:
Liczba 26 21 17 6 1 0 71
rodzin

Najczestszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej przez rodziny z Gminy
Dubeninki jest bezrobocie, niskie dochody, a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, uzaleznienie od alkoholu.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach prowadzi prace socjalng z rodzinami
zagrozonymi problemem alkoholowym. W tym zakresie wspdipracuje z Gminng Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

W 2015 roku na badanie w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu skierowano
4 osoby.

Na terenie Gminy Dubeninki wspiera si¢ rodziny dotknigte przemocg w rodzinie.

W tym zakresie dziata powotany Zespot Interdyscyplinarny. W 2015 roku wszczgto procedure
,»Niebieskie Karty” w 23 rodzinach, w tym w 6 rodzinach z dzie¢mi.

W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub prawa te
zostaja im ograniczone, sagd wydaje postanowienie o ustanowieniu nad dzieckiem pieczy zastepczej.

Z terenu Gminy Dubeninki w 2015 roku 9 dzieci przebywalo w pieczy zastepczej, aktualnie
umieszczonych jest 7 dzieci.

Aby zapobiega¢ sytuacjom odebrania dziecka z naturalnego $rodowiska rodzinnego, rodziny
przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej sg objete wsparciem
asystenta rodziny.

W 2015 roku w Gminie Dubeninki asystent rodziny wspieral 9 rodzin z dzie¢mi, w 2014 roku 11
rodzin, a w 2013 roku obejmowat wsparciem 8 rodzin.

Edukacja szkolna w gminie Dubeninki realizowana jest w 2 szkotach podstawowych oraz w
gimnazjum.
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Tabela nr 3.
Uczniowie szkél podstawowych i gimnazjum w roku szkolnym 2015/2016

Szkola Liczba dzieci
Oddziat przedszkolny— kl. ,,0” 28
Szkoty podstawowe 175
Gimnazjum 101

W roku szkolnym 2015/2016 27% dzieci i uczniéw objetych jest pomocag w formie dozywiania
w ramach rzadowego programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.

W szkotach co roku realizowane sg liczne programy profilaktyczne z zakresu profilaktyki
uzaleznien, ksztaltowania prawidtlowych nawykéw dbania o zdrowie i1 bezpieczenstwo. Dzieci
uczestnicza w biwakach, wycieczkach szkolnych, koloniach letnich. Organizowane s3a zajgcia
pozalekcyjne podczas ferii zimowych i wakacji.

Na biezace potrzeby lokalnej spotecznosci wychodzi rowniez Gminne Centrum Kultury w
Dubeninkach, ktore realizuje réznorodne formy dzialan otwarte na rozne grupy wiekowe oraz Parafie
Rzymsko-Katolickie z terenu gminy.

Prowadzone dziatania wspotfinansowane sa z Gminnego Programu Rozwigzywania problemow
Alkoholowych.

Rozdzial I1. Zadania i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny
1. Cele, zadania i realizatorzy programu.

Glownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dubeninki jest:
WSPIERANIE RODZINY I TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH
PRAWIDLOWEMU WYPELNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZEJ.

Cele szczegolowe

1) Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych w celu zapobiegania sytuacjom
kryzysowym

ZADANIA:

- Wspotpraca z podmiotami i instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny w kryzysie;

- Pomoc rodzinom dotkni¢tym przemoca,;

- Dziatania profilaktyczne 1 edukacyjne na rzecz dzieci i1 rodzicow;

- Pomoc rodzinom dotknietym uzaleznieniami,

- Opracowywanie i wdrazanie projektow i programow na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych;

- Zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego dla rodzicow i dzieci oraz organizowanie
I informowanie o miejscach pomocy;

- Zapewnienie rodzinom niewydolnym wychowawczo wsparcia i pomocy asystenta rodziny;

- Wspieranie i propagowanie wolontariatu.



2) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin

ZADANIA:

- Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom wymagajgcym wsparcia (zasitki okresowe,
celowe, $wiadczenia rodzinne, §wiadczenia wychowawcze, pomoc osobom uprawnionym do
alimentow, stypendia i zasitki szkolne, dodatki mieszkaniowe);

- Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy miejsc w osrodkach interwencji kryzysoweyj;

- Swiadczenie pomocy W ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™;

- Posredniczenie w przekazywaniu zywno$ci rodzinom najubozszym;

- Edukacja rodzicow i dzieci w zakresie profilaktyki zdrowotnej;

- Zabezpieczenie $rodkow finansowych na partycypowanie w kosztach pobytu dzieci w pieczy
zastepczej.

3) Monitorowanie sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych

ZADANIA:

- Regularne monitorowanie sytuacji dzieci w rodzinach dotknigtych sytuacja kryzysowa poprzez prace
socjalng prowadzong przez pracownikoéw socjalnych;

- Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia,

- Sprawdzanie stanu bezpieczenstwa cztonkéw rodzin dotknietych przemoca poprzez staty kontakt
z dzielnicowym terenu Gminy Dubeninki;

- Wspolpraca z innymi instytucjami $wiadczacymi pomoc na rzecz rodzin np. PCPR, policja, sadem,
kuratorami.

4) Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy
i minimalizowanie tego zjawiska

ZADANIA:

- Zapewnienie dzieciom wypoczynku letniego, w tym organizowanie wolnego czasu;

- Tworzenie i realizowanie programow i projektow dla dzieci z rodzin zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym,;

- Organizowanie cykli szkolen, wykladoéw, spektakli dla rodzicéw, dzieci i miodziezy z zakresu
profilaktyki w zapobieganiu uzaleznieniom, cyberprzemocy, agresji i radzenia sobie ze stresem;

- Organizowanie dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla uczniow z trudnosciami,

- Prowadzenie zaj¢¢ w swietlicach szkolnych i wiejskich;

- Udzielanie wsparcia pedagogicznego uczniom;

- Wspotpraca wszystkich podmiotdw pracujacych na rzecz dzieci.

Powyzsze zadania realizowac beda:
- Urzad Gminy Dubeninki,
- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Zespot Interdyscyplinarny w Dubeninkach,



- Szkoty Podstawowe i Gimnazjum w Dubeninkach,

- Gminne Centrum Kultury w Dubeninkach,

- Placowki stuzby zdrowia dziatajace na terenie Gminy Dubeninki,
- Parafie Rzymsko-Katolickie,

- Organizacje pozarzadowe.

Gminny program zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin
z terenu Gminy Dubeninki. Wspieranie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie w
pierwszej kolejnosci stworzone zostang mozliwosci samodzielnego rozwiazywania problemow przy
wykorzystaniu wilasnych umiejetno$ci. Wsparcie instytucyjne bedzie wdrazane w sytuacji, gdy
rodzina znajdzie si¢ w sytuacji kryzysowej, ktérej sama nie bedzie w stanie rozwigzac.
Zadania wynikajace z powyzszego programu realizowane beda zgodnie z zasada subsydiarnosci
I Z uwzglednieniem podmiotowosci dzieci i rodziny.

2. Adresaci programu

Gminny Program Wspierania rodzin w Gminie Dubeninki jest adresowany do
rodzin zamieszkujacych na terenie gminy, w szczegélnosci do rodzin wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem oraz rodzin wymagajacych wsparcia ze strony profesjonalnych stuzb
spotecznych.

Program kierowany jest gtéwnie do:

- rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

- dzieci 1 mtodziezy, ktérym rodzina nie zapewnia 1 nie sprawuje nalezytej opieki,

- rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktorych wystepuja
konflikty, uzaleznienia, bezrobocie, ubostwo i inne negatywne zjawiska zachodzace w
rodzinach,

- rodzin dotknigtych przemoca,

- przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

3. Zrodta finansowania programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 odbywac¢ si¢ bedzie
Z budzetu Gminy Dubeninki, dotacji oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.

4. Monitoring i ewaluacja

Program bedzie koordynowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach.
W ramach ewaluacji programu prowadzony bedzie monitoring. Gtownymi obszarami monitorowania
beda wyznaczone zadania.
Monitoring realizacji Programu umozliwi:

- rozpoznanie iloSciowe rodzin wymagajacych pomocy,

- ocen¢ zaangazowania prowadzonych dziatan,

- stan zaawansowania prowadzonych dzialan,

- oceng stopnia zadowolenia cztonkdw rodzin z oferowanej pomocy,



- zebranie informacji, ktére postuza do planowania dziatan profilaktycznych na lata nastepne i do
oceny ich skutecznosci.
Wskazana jest stala wspolpraca pomigdzy instytucjami i organizacjami w celu zapewnienia
najlepszego efektu podjetych inicjatyw.
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