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WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem
rozwoju 1 zaspokajania potrzeb swoich cztonkow od chwili poczgcia do poznej starosci.
Rodzina, ktora funkcjonuje w sposob prawidlowy zapewnia kazdemu z nas poczucie
bezpieczenstwa, a takze ksztaltuje nasz rozwoj osobisty. Przede wszystkim jednak
warunkuje ona prawidlowy rozwoj biologiczny i psychospoteczny dziecka.

Mimo tego, ze zmienia si¢ model i warunki zycia wspotczesnej rodziny, to jest ona nadal
niezastgpiona i stanowi naturalne §rodowisko wychowawcze, w ktorym mtody cztowiek
uczy si¢ zy¢ i postgpowaé w okreslony sposob. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest
gwarancja rozwoju spoteczenstwa, dlatego tez wazne jest wspieranie jej rozwoju,
wzmacnianie oraz promocja warto$ci rodziny.

Obszarem dzialan wymagajacym szczegodlnie intensywnych dzialan sg rodziny tzw.
dysfunkcyjne. Rodzina dysfunkcyjna nie zaspokaja potrzeb emocjonalnych swoich
czlonkdéw, nie zapewnia Im poczucia bezpieczenstwa ani wilasciwych warunkéw do
prawidtowego rozwoju i wzrastania dzieci. Bardzo czgsto w takich rodzinach wystepuje
zaburzenie funkcji opiekunczo-wychowawczej, nieporadno$¢ zyciowa, Sieroctwo
spoteczne czy nieprzystosowanie spoteczne, a nawet zjawiska patologiczne takie jak:
alkoholizm, przemoc, narkomania. Dysfunkcjonalny dom rodzinny staje si¢ zrédlem
przykrosci, podtozem do napie¢ 1 frustracji zarowno dla dorostych cztonkow jak 1 dzieci.
W rodzinie dysfunkcyjnej ksztalttuja si¢ roézne zachowania negatywne. Powoduja one
niekorzystne $rodowisko opiekunczo — wychowawcze i socjalizacyjne dla dziecka.
Rodzina dysfunkcjonalna nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢ swoim obowigzkom,
przede wszystkim wzglgdem dzieci, a takze pomyslnie rozwigza¢ swoich problemow czy
zadba¢ o poprawe sytuacji materialno-bytowej.

Destabilizacja rodziny skutkuje tym, iz staje si¢ ona niewydolna wychowawczo.
Wymaga wsparcia z zewnatrz, pomocy specjalistycznej ze strony instytucji.

Praca z rodzing problemowa wigze si¢ ze statym monitorowaniem i $wiadczeniem
kompleksowego wsparcia ze strony przedstawicieli stuzb spotecznych np. asystentow
rodziny, pedagogdéw, psychologow, pracownikow socjalnych oraz pracownikéw stuzby
zdrowia, policji, kuratorow sadowych, koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej itd.
a takze podejmowaniem dziatan w oparciu o plan dziatania.

Taka mozliwo$¢ niesie nam utworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny, ktory
powinien by¢ skierowany na pomaganie jej w rozwigzywaniu zyciowych problemow,

a takze przywrécenie wiasciwego funkcjonowania.



Pomoc rodzinom, ktore przezywaja trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz organizacja pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W art. 176 pkt 1 w/w ustawy
czytamy, iz do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie trzyletnich programéow
wspierajacych rodziny, ktore jako gtowny cel zaktadajg pomoc rodzinom z dysfunkcjami,
pomoc W nalezytym wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, jak réwniez
pomoc w opiece i wychowaniu dzieci.

Obecnie dziatania wobec rodzin problemowych polegaja na wspieraniu rodziny
naturalnej, na jej ratowaniu, na organizowaniu réoznego rodzaju pomocy i ustug, w celu
podtrzymania jej istnienia 1 poprawy rodzicielskich kompetencji opiekunczych,
wychowawczych i zyciowych, a nie na odbieraniu dzieci.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
doceni¢ 1 konsekwentnie realizowa¢ zasad¢e podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji
opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywrocié
prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez, zalozeniem programu jest wsparcie rodziny
naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiajg si¢ problemy.

,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dubeninki na lata 2019-2021”
sktada si¢ z kilku czgéci. W pierwszej czgsci opisane zostaly podstawy prawne jego
tworzenia.

Druga i trzecia czg¢$¢ zawiera informacje ogdlne na temat Gminy Dubeninki, aktualng
sytuacje rodzin z terenu gminy, Korzystajagcych z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej, wnioski oraz analize SWOT.

Trzecia czgs¢ programu, ukazuje adresatow, realizatorow i odbiorcow programu, cele
I zadania, ktore program zaktada.

Czwarta czg§¢ zawiera monitorowanie utworzonego planu, a takze sprawdzanie

realizacji zawartych w nim zadan.

I ZADANIA GMINY WYNIKAJACE Z USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
I SYSTEMIE PIECZY ZATEPCZEJ

Wedlug art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;



3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy, o ktorej mowa w art.29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo -—
terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art.187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

I1. INFORMACJE OGOLNE O GMINIE DUBENINKI

Gmina Dubeninki potozona jest w powiecie gotdapskim, na pdinocno-wschodnim
skraju wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Pdéinocna granica gminy pokrywa si¢ z 20
kilometrowym odcinkiem granicy polsko-rosyjskiej, z Obwodem Kaliningradzkim. Przy
wschodnim krancu tego odcinka znajduje si¢ tzw. trojstyk, w ktorym zbiegaja si¢ granice
trzech panstw: Polski, Rosji 1Litwy. Gming tworza malownicze pejzaze urozmaicone
wzgorzami i dolinami, polami itakami zzachowanymi $rodpolnymi zadrzewieniami.
Krajobraz upigkszaja: jeziora czyste i rybne oraz liczne rozlewiska, bedace siedzibg bobrow,
a przede wszystkim kompleks Puszczy Rominckiej, ktory obejmuje prawie 1/3 obszaru
gminy. Gmina Dubeninki jest idealnym miejscem do uprawiania aktywnej turystyki.
Umozliwia to sie¢ szlakow pieszych irowerowych oraz liczne $ciezki historyczno-

przyrodnicze i dydaktyczne o r6znorodnej tematyce.



Gmina Dubeninki sgsiaduje z trzema gminami tj: Gming Gotdap, Gming Wizajny
i Gmina Przero$l. Powierzchnia gminy wynosi 205,18 km? W jej sklad wchodzi 40
miejscowosci, obejmujacych 21 sotectw: Dubeninki, Zytkiejmy, Kiekskiejmy, Lenkupie
Degucie, Biale Jeziorki, Bedziszewo, Blakaly, Btedziszki, Budwiecie, Cisowek, Czarne,
Kiepojcie, Linowo, Maciejowieta, Pluszkiejmy. Przerosl Gotadpska Rogajny, Skajzgiry,
Stanczyki i Zabojady.

Wedhug danych uzyskanych z ewidencji ludno$ci na dzien 31.12.2018 r. Gming
Dubeninki zamieszkiwato 3054 osoby. Analizujac sytuacje demograficzng nalezy stwierdzic,
Ze w gminie obserwuje si¢ proces starzenia si¢ populacji jej mieszkancoOw. Ponadto zauwazy¢
mozna spadek osob bezrobotnych. Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. stopa bezrobocia w
gminie wyniosta 12,6%. Liczba o0s6b bezrobotnych w gminie, zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi wynosita 118 oso6b, w tym kobiety stanowily
65,25%, mezczyzni 34,75%. Udziat dlugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogélnej liczby
ludnosci wyniost 3,9%.

W zasobach infrastruktury spolecznej gminy nie ma zlobkoéw, sa natomiast 2 oddziaty
przedszkolne: przy Szkole Podstawowej w Zytkiejmach i przy Szkole Podstawowej w
Dubeninkach. Na terenie Gminy funkcjonujg dwie szkoty podstawowe.

Dziatalnoscig kulturalng w Gminie Dubeninki zajmuje si¢ Gminne Centrum Kultury,
ktore dysponuje 2 bibliotekami oraz 3 $§wietlicami. GCK zajmuje si¢ organizowaniem wielu
wydarzen kulturalnych, sportowych, warsztatow, imprez plenerowych, ktére odbywaja si¢
cyklicznie, a takze okolicznosciowo.

Na terenie Gminy znajduja si¢ 2 obiekty sportowe (boiska szkolne), ktore umozliwiaja
upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i rekreacji.

Opieke zdrowotng mieszkancom Gminy oferuje: Osrodek Zdrowia w Dubeninkach oraz
Oérodek Zdrowia w Zytkiejmach. W Dubeninkach znajduje sie nowy Posterunek Policji.

W dniu 28 lutego 2019 r nastgpito jego uroczyste otwarcia. W uroczystosci wzigt udziat
premier Mateusz Morawiecki, minister spraw wewnetrznych i1 administracji Joachim
Brudzinski, komendant gléwny policji Jarostaw Szymczyk a takze parlamentarzysci,
przedstawiciele stuzb mundurowych i samorzadowcy.

W miejscowosci Kiekskiejmy pod koniec ubiegtego roku zostato zarejestrowane
pierwsze, w naszej gminie, koto gospodyn wiejskich pod nazwa "Koto Gospodyn Wiejskich
"Sekacz" w Kiekskiejmach, a od 21 lutego 2019 r swag dziatalnos¢ rozpoczeto Koto Gospodyn
Wiejskich w Dubeninkach.



Gloéwne instytucje wykonujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej i realizujace
polityke prorodzinng panstwa na poziomie samorzadu lokalnego jest Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej w Dubeninkach oraz Urzad Gminy w Dubeninkach.

I11. AKTUALNA SYTUACJA RODZIN OBJETYCH WSPARCIEM NA TERENIE
GMINY DUBENINKI

Gloéwng instytucja w Gminie Dubeninki, ktora swiadczy pomoc i wsparcie rodzinom
I dzieciom jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach. Celem pomocy
spotecznej jest umozliwianie osobom i rodzinom przezwycig¢zenia trudnych sytuacji
zyciowych, takich, ktorych nie sa one w stanie pokonaé¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby czy mozliwosci.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat — w roku 2016 najwigksza liczba rodzin skorzystata
ze $wiadczen pomocy spotecznej - 124 rodziny. W kolejnych latach zauwaza si¢ zmniejszenie

liczby rodzin obj¢tych pomoca Osrodka co obrazuja ponizsze dane:

Tabela nr 1
Rodziny korzystajace z pomocy
ROK 2016 2017 2018
LICZBA RODZIN 124 121 117
LICZBA OSOB 343 333 314
W RODZINIE

Zrédio danych: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dubeninkach

Na podstawie zrodet informacji z GOPS w Dubeninkach mozna stwierdzié, ze pod
wzgledem struktury najliczniejszg grupe objetych wsparciem w roku 2016 stanowily rodziny
jednoosobowe. Wsrdd rodzin z dzieémi dominowaty rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci,
w gronie rodzin niepelnych — rodziny z jednym dzieckiem, a wsérdod emerytéw i rencistow
rodziny dwuosobowe.

W 2017 roku najliczniejszg grupe korzystajacych z pomocy stanowily rodziny
dwuosobowe. Odnosnie rodzin z dzie¢mi najwigcej korzystajacych z pomocy byto rodzin
z jednym lub dwojgiem dzieci. Wérod rodzin niepelnych — przewazaja rodziny z jednym
dzieckiem, a wérod emerytow i rencistow rodziny dwuosobowe. Zauwazy¢ mozna, ze w roku
2018 najliczniejsza grupg Swiadczeniobiorcow stanowity rodziny jednoosobowe. Sytuacja
rodzin z dzie¢mi wyglada podobnie — przewazaja rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci. W
rodzinach niepetnych nastapity zmiany — na pierwszym miejscu znajduja si¢ rodziny z
jednym dzieckiem i trojgiem dzieci. Wsrod emerytow i rencistow nadal dominujg rodziny
dwuosobowe.

Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela:




Tabela nr 2

Typy rodzin objetych pomoca spoleczna w gminie

ROK 2016 2017 2018
TYP RODZIN LICZBA LICZBA OSOB LICZBA LICZBA OSOB LICZBA LICZBA OSOB
RODZIN W TYCH RODZIN W TYCH RODZIN W TYCH
RODZINACH RODZINACH RODZINACH

RODZINY | 124 343 121 333 117 | 314

OGOLEM

1 35 35 31 31 36 36
2 |2 29 58 33 66 30 60
ANE 19 57 22 66 18 |54
o [ 21 84 17 68 16 64

5 12 60 10 50 8 40

6iwicce] | 8 49 8 52 9 60
witym:rodzinyz | 56 231 50 206 46 197
dzie¢mi ogdtem:

1 18 53 19 57 14 39

2 20 79 14 56 13 52
z |3 11 55 11 55 14 70
2 |4 6 37 4 24 2 12
g [ 1 7 1 7 2 14
(@)

6 0 0 0 0 0 0

Tiwieeej | 0 0 1 7 1 10
rodziny niepelne | 14 44 11 29 14 44
ogotem:

1 7 16 7 14 6 13
2 |2 3 9 1 3 4 14
©
g |3 4 19 3 12 4 17
o |[4iwiecej |0 0 0 0 0 0
Rodziny 19 54 21 58 23 59
emerytow
1 rencistow
ogotem:

1 2 2 3 3 5 5
2 |2 7 14 9 18 9 18
SEE 5 15 5 15 5 15
o [4iwiccd |5 23 2 22 4 21

Zrédio danych: opracowanie na podstawie Sprawozdain MRPIPS-03-R




Osoby zwracajace si¢ o pomoc do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Dubeninkach borykajg si¢ z réznymi problemami. Majg one szczegdlny zwigzek z
powodami przyznania pomocy. Ponizsza tabela ukazuje przyczyny trudnej sytuacji zyciowej

0s6b korzystajacych z pomocy Osrodka.

Tabela nr 3
Powody przyznania pomocy
ROK 2016 2017 2018
POWOD TRUDNEJ LICZBA | LICZBA OSOB | LICZBA LICZBA OSOB | LICZBA LICZBA
SYTUACJI ZYCIOWEJ RODZIN | WTYCH RODZIN W TYCH RODZIN 0SOB W
RODZINACH RODZINACH TYCH
RODZINACH
UBOSTWO 12 27 16 31 9 11
POTRZEBA OCHRONY 11 16 17 90
MACIERZYNSTWA
WTYM: 4 13 15 86
WIELODZIETNOSC
BEZROBOCIE 101 304 87 249 59 165
NIEPELNOSPRAWNOSC 25 47 25 48 25 52
DLUGOTRWALA LUB 17 29 22 58 26 51
CIEZKA CHOROBA
BEZRADNOSC W 0 0 1 2 8 31
SPRAWACH
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA
GOSPODARSTWA
DOMOWEGO-OGOLEM
W TYM: 0 0 0 0 4 10
-RODZINY NIEPELNE
-RODZINY 0 0 1 2 2 12
WIELODZIETNE
PRZEMOC W RODZINIE 0 0 0 28 6 18
ALKOHOLIZM 3 4 3 3 2 8
TRUDNOSCI W 2 2 0 0 0 0
PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO ZWOLNIENIU
Z ZAKLADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWE 0 0 1 3 0 0

Zrédio danych: opracowanie na podstawie Sprawozdarn MRPIPS-03-R

Gléwnym powodem przyznania pomocy na przestrzeni lat 2016-2018 bylo

bezrobocie, ktore ma tendencj¢ spadkowa. W 2016 roku liczba rodzin w ktorych wystepowato




bezrobocie wynosita 101 rodzin, w 2017 roku liczba ta spadta do 87 rodzin, natomiast w 2018
roku wynosita 59 rodzin.

Na drugiej pozycji wsrod przyczyn udzielenia pomocy znajduje si¢ niepetnosprawnos¢
W 2016 roku obejmowato 25 rodzin, w 2017 roku réwniez 25 rodzin i w 2018 roku liczba ta
wynosita 25 rodzin.

Trzecim powodem przyznania pomocy byta dlugotrwata lub ci¢zka choroba. W tym
przypadku w latach 2017-2018 zauwaza si¢ wzrost liczby rodzin zmagajacych si¢ z tym
problemem (22 w 2017 roku, 26 w 2018 roku), natomiast w 2016 roku 17 takich rodzin .

Niepokojacym zjawiskiem wsrod rodzin zamieszkalych na terenie gminy staje sie
przemoc w rodzinie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczym i w
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zjawiska te w dtugotrwatej formie, mogg prowadzic¢
do rozpadu rodziny badZ niewtasciwego sprawowania opieki nad matoletnimi dzie¢mi.

Swiadczenia, z ktérych korzystaty rodziny jedno i wieloosobowe z pomocy spoleczne;
mialy glownie charakter pienig¢zny, niepieni¢zny i ustlugowy. Dane szczegdélowe w tym

zakresie za lata 2016-2018 przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 4
Formy $§wiadczen pomocy spolecznej udzielonych w gminie przez GOPS
ROK 2016 2017 2018
FORMA SWIADCZEN LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
RODZIN 0SOB W RODZIN 0SOB W RODZIN 0SOB W
TYCH TYCH TYCH
RODZINACH RODZINACH RODZINACH
ZASILEK STALY 23 30 22 33 21 29
E ZASILEK 93 272 81 219 58 151
N OKRESOWY
; ZASILEK CELOWY
w WTYM
a SPECJALNY 31 57 33 74 56 117
ZASILEK CELOWY
POSILEK
PRZYZNANY W
RAMACH
E PROGRAMU 73 160 70 155 75 163
S LPOSILEK W
= SZKOLE | W
E DOMU”
E SPRAWIENIE 1 1 1 1 0 0
z POGRZEBU
ODPLATNOSC 227 825 71 254 201 zt 262 121 71
GMINY ZA POBYT
W DPS (2L) (10 osob) (10 osob) (9 osob)

10




USLUGI 0 0 0 0 1 1
OPIEKUNCZE
T SPECJALISTYCZNE
5 USLUGI DLA OSOB
2 Z ZABURZENIAMI 0 0 0 0 0 0
PSYCHICZNYMI
<
§ ; RACASOCIALNA | 124 343 121 333 117 314
X J
o)
oy}

Zrédlo danych: opracowanie na podstawie Sprawozdari MRPIPS-03-R

Sposrod $wiadczen pienieznych najczesciej udzielang formg pomocy w latach 2016-
2018 byly zasitki okresowe, ktore maja tendencje spadkows, a takze zasitki celowe. Zasitki
okresowe sg §wiadczeniami wyptacanymi miesi¢cznie, przyznawanymi na okres nie dluzszy
niz do konca miesigca, w ktoérym ustaty okoliczno$ci uzasadniajace ich przyznanie.

Glowng powodem przyznawania zasitku okresowego jest brak zatrudnienia, przynajmniej
jednego cztonka rodziny. Zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci ze wzgledu na
dlugotrwala chorobg, niepelnosprawno$¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Zasitek celowy jest przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w
szczegOlnosci na pokrycie czesci lub catosci zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu,
odziezy, obuwia, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Dominujagcym rodzajem pomocy niepieni¢znej udzielanej przez Osrodek stanowit
positek, Kktory byt wsparciem udzielanym gtownie dzieciom w ramach wieloletniego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a od stycznia 2019 r wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”. Celem Programu jest zminimalizowanie
zjawiska niedozywienia dzieci 1 mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniow z terenéw objetych wysokim
poziomem bezrobocia jak réwniez z Srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, gltownie
samotnych, w podeszlym wieku, chorych lub niepelnosprawnych. Liczba 0s6b objetych
positkiem w latach 2016 - 2018 utrzymywata si¢ na podobnym poziomie i wynosita: 73-70-75
0s6b.

Istotng role wsrod $wiadczen niepienigznych odegrata praca socjalna. Celem pracy
socjalnej byta poprawa funkcjonowania osob i rodzin w ich $srodowisku zamieszkania.

Stuzyta ona rozwini¢ciu lub wzmocnieniu ich aktywnosci 1 samodzielnosci zyciowej oraz
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zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich 16l
spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Co wazne, praca socjalna
$wiadczona jest niezaleznie od dochodu.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych polega przede wszystkim na:
odwiedzinach i rozmowach majacych na celu rozeznanie aktualnej sytuacji zyciowej
i biezagcych potrzeb osdéb badZz rodzin, pomocy przy kompletowaniu dokumentow
niezb¢ednych do otrzymania $wiadczen itp., podejmowaniu dziatan w zakresie uzyskania
alimentéw, wystgpowania w charakterze przedstawiciela i rzecznika spraw podopiecznych
zwlaszcza niezaradnych zyciowo, uczeniu racjonalnego gospodarowania posiadanymi
srodkami. Do pracownikéw tutejszego Osrodka Pomocy nalezy réwniez wspotpraca
Z przedstawicielami instytucji pracujacymi na rzecz dziecka i rodziny czyli: ze szkotami
pedagogiem szkolnym, sagdem rodzinnym, kuratorami zawodowymi i spotecznymi, policja,
lekarzami, pielegniarkami itp. oraz wspotpraca z placowkami gminnymi i poza gminnymi, w
szczegolnosci w zakresie dozywiania dzieci.

W analizowanym okresie tj. w latach 2016-2018 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
realizowal rowniez zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej poprzez
wsparcie asystenta rodziny. Tabela ponizej pokazuje liczbe rodzin, z ktorymi wspotpracowat

asystent rodziny:

Tabelanr 5

Rodziny obj¢te wsparciem asystenta rodziny

ROK 2016 2017 2018

LICZBA RODZIN
KORZYSTAJACYCH Z 10 10 8
POMOCY ASYSTENTA

RODZINY

LICZBA DZIECI W
RODZINACH 23 23 24
OBJETYCH POMOCA
ASYSTENTA
RODZINY

LICZBA
ASYSTENTOW 1 1 1
RODZINY

Zrédio danych: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dubeninkach

Rodziny z terenu Gminy Dubeninki przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawcze] maja mozliwo$¢ otrzymania wsparcia w postaci asystenta
rodziny. Asystenturg rodzinng obejmuje si¢ w pierwszej kolejnosci rodziny, ktore przejawiaja
najwigksze trudnosci 1 istnieje zagrozenie umieszczenia dzieCi W pieczy zastgpczej,

a przyczyna wystgpowania problemow jest bardzo ztozona.
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Wspotpraca z rodzinami zalezy przede wszystkim od aktywnos$ci tych rodzin, woli
wlaczenia si¢ w realizacj¢ planu pracy, checi wprowadzenia zmian w zyciu rodzinnym.
Objecie rodziny pomocg asystenta nie zawsze prowadzi do odzyskania przez nig zdolnosci do
prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczej. W skrajnej sytuacji, gdy
pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie dla jego bezpieczenstwa
lub zycia, koniecznym staje si¢ odseparowanie go i1 umieszczenie w pieczy zastepczej. Akty
prawne takie jak kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej nakazuja okre§lonym stuzbom podejmowanie dziatan zabezpieczajacych
dziecko. Rodzice wowczas zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub
prawa te zostaja im ograniczone. TO Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastgpczej poprzez umieszczenie go poza rodzing biologiczng. Piecza zastgpcza moze by¢
sprawowana w formie rodzinnej lub instytucjonalne;j.

Gmina zobowigzana jest do ponoszenia wydatkéw z tytutu umieszczenia dziecka
W rodzinie zastgpczej, w rodzinnym domu dziecka albo w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

Ponizsza tabela ukazuje odptatnosci ponoszone przez Gming:

Tabela nr 6
Piecza zastepcza
ROK 2016 2017 2018
ODPLATNOSC ZA 35195,16 zt 51 599,07 zt 55 648,55 zt
POBYT DZIECIW (za 10 dzieci) (za 9 dzieci) (za 7 dzieci)
PIECZY ZASTEPCZEJ

Zrédlo danych: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dubeninki

Wzrost wydatkow zwigzanych z doptata gminy do kosztéw umieszczenia dziecka w
pieczy zastepcze] wynika rowniez z zasady finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
W przypadku umieszczenia dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej wspotfinansuje pobyt
tego dziecka w wysokosci:

1. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,
3. 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Na podstawie powyzszych danych w tym obszarze jest tendencja spadkowa. W 2018
roku dwoje dzieci wrocito pod opieke rodzicow biologicznych i w 2017 roku réwniez dwoje
dzieci wrécito pod opieke rodzicéw biologicznych. Aktualnie pigcioro dzieci z terenu gminy

przebywa w pieczy zastgpczej, za ktore gmina ponosi 50% odptatnosci.
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W omawianym okresie Os$rodek realizowat rowniez zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, bedac odpowiedzialnym za obstuge organizacyjno-
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Podstawowym dokumentem regulujagcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Jak wynika z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Dubeninkach zjawisko
przemocy na terenie Gminy ma tendencj¢ spadkows.

Dane szczegdtowo przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 7

Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieska Karta”

ROK 2016 2017 2018

LICZBA RODZIN

OBJETYCH 7 13 9
PROCEDURA

-NIEBIESKA KARTA”

LICZBA OSOB W
RODZINIE OBJETYCH 24 42 32
PROCEDURA
,NIEBIESKA KARTA”

LICZBA

ZAKONCZONYCH 7 13 8
PROCEDUR

,NIEBIESKA KARTA”

Zrédlo danych: Zespot Interdyscyplinarny Gminy Dubeninki

Procedurg ,,Niebieska Karta” na przetomie lat 2016-2018 objetych bylo 26 rodzin.
Liczba os6b w tych rodzinach wyniosta 91 oséb.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
tworzone sg grupy robocze. Ich zadaniem jest pomoc rodzinom w ktorych dochodzi do aktow
przemocy. W ramach zadan odbywaja si¢ cykliczne spotkania z osobami do$wiadczajgcymi
przemocy oraz z osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy. Podczas spotkan cztonkowie
grup roboczych ustalaja dzialania na rzecz przeciwdzialania wystgpowaniu zjawiska
przemocy w rodzinie.

Od 2014 roku w Gminie realizowany jest rzadowy program pomocy dla rodzin
wielodzietnych. Realizatorem jego Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach ,
ktory wydaje uprawnionym Karty Duzej Rodziny. Od 1 stycznia 2019 roku zostat
rozszerzony katalog os6b uprawnionych do otrzymania KDR. O przyznanie Karty Duzej

Rodziny mogg ubiegac¢ si¢ nie tylko cztonkowie rodzin, u ktorych w chwili sktadania wniosku

14



co najmniej troje dzieci speinia warunki przewidziane w ustawie, ale réwniez rodzice i
matzonkowie rodzicow, ktdérzy mieli na utrzymaniu lgcznie co najmniej troje dzieci, bez
wzgledu na wiek tych dzieci w chwili sktadania wniosku. Oznacza to, ze wszyscy rodzice,
wychowujacy co najmniej troje dzieci, ktore aktualnie sg juz osobami dorostymi, zyskuja

prawo do posiadania Karty.

Tabelanr 8

Karta Duzej | 2016 2017 2018
Rodziny

Liczba przyznanych 9 63 5
kart

Liczba rodzin 57 13 26

Zrédlo danych: Sprawozdania z realizacji ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

W Urzedzie Gminy od kwietnia 2016 roku wyplacane sa §wiadczenia wychowawcze
tzw. ,,500+”. Z tego tytutu do konca 2016 r. wyptacono 1648 739 zt, dla 219 rodzinom, w
roku 2017 wyptacono 2 143 159 zt dla 206 rodzin, za$ w 2018 roku wyptacono 2 010 112 zt
dla 203 rodzin.

Z dniem 1 czerwca 2018 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw
W sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start™.
Swiadczenie ,,Dobry Start” w wysokosci 300,00 zt przystuguje raz w roku na rozpoczynajace
rok szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia bez wzgledu na dochdd rodziny.

Whiosek o ustalenie prawa do programu ,,.Dobry Start” mozna byto sktada¢ od 1 lipca 2018
roku w formie elektronicznej, natomiast od 1 sierpnia w formie papierowej.

W latach 2016-2018 w Urzedzie Gminy Dubeninki wyptacane byly rowniez stypendia
szkolne. NajczeSciej wsparcie to kierowane jest do dzieci pochodzacych z rodzin ubogich lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. dotknigtych bezrobociem i stuzy zmniejszeniu
roznic w dostepie do edukacji. W roku 2016 liczba ucznidéw, ktorym przyznano stypendium
socjalne byta najwyzsza 1 wynosita 120 uczniow, na kwotg 172 130 zi. W kolejnych dwoch
latach odnotowuje si¢ tendencje spadkowa (np. w 2017 roku stypendium socjalne przyznano
90 uczniom na kwote 129 654 zt)

Dane szczegotowe na temat przyznanych swiadczen tj. $wiadczenie wychowawcze
500+, stypendium socjalne, $wiadczenie ,,Dobry Start” w latach 2016-2018 obrazuje

ponizsza tabela:

15




Tabelanr 9

Swiadczenia

Rok 2016 2017 2018

Swiadczenie
wychowawcze
»300+:

Liczba rodzin 219 206 203

Razem kwota 1648 739 zt 2 143 159 zt 2010 112 zk
wyplacona

Stypendium
socjalne:

Liczba uczniow 120 90 80

Razem kwota 172 130 zt 129 654 zi 120 000zt
wyplacona

Swiadczenie ,,Dobry
Start”

Liczba $wiadczen - - 338

Razem kwota - - 100 200 zt
wyplacona

Zrédlo danych: Urzqd Gminy w Dubeninkach

W ramach realizowanych zadan Urzad Gminy w Dubeninkach przyznawal réwniez
swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami. W omawianych latach ogolna liczba wigkszosci
udzielonych $wiadczen ulegta spadkowi. Tendencja spadkowa odnosi si¢ do: zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami, zasitkéw pielegnacyjnych, jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, §wiadczenia rodzicielskiego, a takze zasitku dla opiekuna.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 303)
cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania stalej opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci lacznie ze wskazaniami:
koniecznosci stalej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci stalego wspotudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Specjalny zasitek
opiekunczy przystuguje, jezeli laczny dochod rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny
osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego wynoszacego 764 zt netto (na podstawie dochoddéw z roku poprzedzajacego
okres zasitkowy z uwzglednieniem utraty i uzyskania dochodu). Specjalny zasitek opiekunczy

od 1 listopada 2018r. przystuguje w kwocie 620 zt miesigcznie.
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Od 1 stycznia 2019 roku wzrosto réwniez $wiadczenie piclggnacyjne w zwigzku
z przeprowadzona waloryzacja i wynosi 1583 zt. Swiadczenie to przyznawane jest z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i przystuguje:
1. matce albo ojcu,
2. opiekunowi faktycznemu dziecka,
3. osobie bedacej rodzing zastgpceza spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
4. innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem osob
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci
— jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci tgcznie
ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub diugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
W zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
I edukacji, albo osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
W roku 2016 zostala wprowadzona ustawa o wsparciu kobiet w ciagzy 1 rodzin ,,Za
zyciem”. Przepisy tej ustawy przewiduja zapewnienie dostgpu do informacji w zakresie
rozwigzan wspierajacych kobiety w cigzy oraz ich rodziny, zapewnienie kobietom w ciazy
dostgpu do diagnostyki prenatalnej, zapewnienie odpowiednich §wiadczen opieki zdrowotne;j
dla kobiety w cigzy oraz podczas okresu porodu i potogu, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
kobiet w cigzy powiktanej. Rodzina moze ubiegac si¢ o przyznanie asystenta rodziny, ktorego
zadaniem begdzie pomoc w umozliwieniu im ze skorzystania ze wsparcia m.in. wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, udzielanie informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych
rodzing oraz poradnictwo.
Wedlug powyzszej ustawy rodzina m.in. moze ubiega¢ si¢ o jednorazowe $wiadczenie,
uwzgledniajac dziecko, u ktérego zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu.
Dane szczegdtowe na temat przyznanych w gminie §wiadczen rodzinnych przedstawia

ponizsza tabela:
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Tabela nr 10

Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie

Swiadczenia rodzinne ROK
2016 2017 2018
ZASILKI RODZINNE I DODTAKI DO ZASIEKOW RODZINNYCH
Liczba rodzin 144 132 130
ZASILEK PIELEGNACYJNY
Liczba $wiadczen 945 884 849
SWIADCZENIA PIELEGNACYJNE
Liczba $wiadczen 95 111 109
SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY
Liczba $wiadczen 102 98 90
SWIADCZENIE RODZICIELSKIE
Liczba $wiadczen 0 138 117
ZASILEK DLA OPIEKUNA
Liczba $wiadczen 60 60 34
SWIADCZENIE ,,ZA ZYCIEM”
Liczba $wiadczen 0 0 1

Zrédlo danych: Urzqd Gminy w Dubeninkach

Ogolna liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne w 2016 roku wynosita 144.
Kwota wyplaconych $wiadczen to 618 816,86 zt.
W 2017 roku liczba rodzin wynosita 132, kwota wyptaconych $wiadczen to 617 984,94 zt. W

2018 roku liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie rodzinne wynosita 130, kwota
wyptaconych swiadczen to 596 935,46 zi.

Dane szczegotowo przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 11

Swiadczenia rodzinne
ROK 2016 2017 2018
Liczba rodzin,
ktérym przyznano 144 132 130
Swiadczenie

Lacznie kwota
wyptaconych 618 816,86 zt 617 984,94 zt 596 935,46 zt
$wiadczen

Zrédio danych: Urzqd Gminy w Dubeninkach
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Kolejng formg pomocy udzielanej przez Urzad Gminy w Dubeninkach dla rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci stanowily $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Maja
one na celu wsparcie oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych. W latach 2016-2018
liczba rodzin, ktérym przyznano t¢ pomoc, zmniejszala si¢ z roku na rok, (z 21 w 2016 r. do
17 w 2018 r., podobnie jak taczna kwota wyptaconych swiadczen, (w 2016 r. — 144 543 zt, w
2017 r.— 113 390 zt, w 2018 r. — 111 710 zi).

Dane szczegolowe przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 12

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie
ROK 2016 2017 2018
Liczba rodzin, 17 17
ktérym przyznano 21
$wiadczenie
Lacznie kwota
wyptaconych 144 543 71 113 390 zt 111 710 zt
Swiadczen

Zrédlo danych: Urzqd Gminy w Dubeninkach

W latach 2016-2018 Urzad Gminy w Dubeninkach realizowal wyptate dodatkow
mieszkaniowych. Takie wsparcie przysluguje po spelnieniu okreslonych warunkow, tj.
osobom niemogacym pokry¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania z uwagi na
trudng sytuacje materialna.

Dane szczegotowe przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 14

Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie
ROK 2016 2017 2018
Liczba gospodarstw,
ktérym przyznano 53 50 55
dodatki

mieszkaniowe

Warto$¢ przyznanych
dodatkéw 151 932 zt 132 234 74 123 390 zt
mieszkaniowych

Zrédio danych: Urzgd Gminy w Dubeninkach
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Liczba gospodarstw domowych, ktorym przyznano dodatki mieszkaniowe ma tendencje
spadkowg podobnie jak warto$¢ przyznanych dodatkéw na ten cel.

Laczna kwota wyptaconych dodatkoéw mieszkaniowych w okresie od 2016-2018 r. wyniosta
407 556 zt.

W latach 2016-2018 wyptacane byty dodatki energetyczne. Ta forma pomocy
przystuguje osobom, ktorym przyznano dodatek mieszkaniowy oraz ktore sg strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem
energetycznym i zamieszkuja w miejscu dostarczania energii elektryczne;.

Ponizsza tabela pokazuje szczegdélowe dane:

Tabelanr 14

Dodatki energetyczne przyznane w gminie

ROK 2016 2017 2018

Liczba gospodarstw,
ktérym przyznano 52 41 40
dodatek

energetyczny

Wartos¢ przyznanych
dodatkow 7749 7t 7163 zt 6 408 zt
energetycznych

Zrédlo danych: Urzqd Gminy w Dubeninkach

V. WNIOSKI

Z analizy zebranych danych wynika, ze liczba os6b 1 rodzin korzystajacych ze

$wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Dubeninki zaczyna mie¢ tendencj¢ spadkows.
Glowng przyczyng udzielania wsparcia jest bezrobocie wérod cztonkéw rodzin. Kolejnym
problemem jest niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. Niepokojacym zjawiskiem jest
przemoc w rodzinie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Mogg one prowadzi¢ do rozpadu rodziny badZz niewlasciwego
sprawowania opieki nad niepelnoletnimi dzie¢mi.
Bardzo waznym aspektem podejmowanych dziatan jest fakt, iz na rzecz dziecka i rodziny
pracuje wiele podmiotéw, ktorych zadaniem jest zapewnienie swoim odbiorcom
bezpieczenstwa, odpowiedniej porady, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemow,
z ktorymi sobie nie radza.

Przede wszystkim rodziny przezywajace trudnosci w sprawowaniu funkcji

opiekunczo-wychowawczej mogg liczy¢ na wsparcie ze strony pracownikéw Osrodka w
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szczegoOlnosci asystenta rodziny, ktory pomaga je przezwycieza¢. Niemniej jednak podstawg
pracy rodziny z asystentem jest systematyczna, wzajemna wspélpraca, wazne jest aby
czlonkowie rodziny akceptowali iczynnie uczestniczyli w tworzeniu i wykonywaniu

wspolnie utworzonego planu pracy.

V. ANALIZA SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dubeninki
na lata 2019-2021 przeprowadzano analiz¢ SWOT, ktéra ma na celu podziat lokalnego
systemu wspierania rodziny na stabe i mocne strony, a takze szanse i zagrozenia jakie stoja
przed rodzing. Analiza ta pozwala na dokonanie oceny potencjatu, jakim dysponuje gmina w
tym obszarze oraz stopnia, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i

oczekiwaniom rodzin i dzieci mieszkajacych na terenie Gminy.

Tabela nr 15

WSPARCIE RODZIN NA TERENIE GMINY DUBENINKI
MOCNE STRONY SEABE STRONY
- do$wiadczenie i wiedza pracownikow -niski poziom dost¢pnos$ci rodzin do
GOPS w zakresie wsparcia rodziny, poradnictwa specjalistycznego,
- realizacja programow prorodzinnych -brak w gminie osrodkéw i grup wsparcia dla
z systemu pomocy spotecznej, rodzin 1 0s6b samotnie wychowujacych
-zapewnienie rodzinom pomocy ze strony dzieci,
asystenta rodziny, -wystepowanie zjawisk patologii spoteczne;j
-funkcjonowanie na terenie gminy dwoéch w rodzinach (m.in. alkoholizm, przemoc),
oddziatow przedszkolnych, -brak w Gminie osrodkow zajmujacych si¢
-odpowiednia dostepnos¢ szkot profilaktyka 1 pracg z osobami
podstawowych na terenie gminy, uzaleznionymi i dotknigtymi przemoca

modernizacja $wietlic, boisk, doposazanie w | W rodzinie,

nowoczesny sprzet -brak grup wsparcia dla os6b dotknigtych
-organizowanie przez szkoty zajec przemoca,

pozalekcyjnych, - ograniczone $rodki finansowe na
-realizacja w szkolach programow poszerzenie oferty wsparcia rodzin,
profilaktycznych, -nieche¢ do podjgcia zatrudnienia przez
-dziatalno$¢ Gminnego Centrum Kultury osoby korzystajace z pomocy spoteczne;,
w Dubeninkach -brak zaspokojenia rosnacych potrzeb w
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- funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Dubeninkach,

-funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego w Dubeninkach,
-mozliwo$¢ skorzystania przez najbardziej
potrzebujacych mieszkancow z terenu Gminy
z bezptatnej zywnosci w ramach programu
pn. ,,Program Operacyjny Pomoc
Zywnoéciowa 2014-20207,

- realizacja projektow konkursowych,
-funkcjonowanie na terenie Gminy
Posterunku Policji,

-dziatalnos$¢ Osrodkow Zdrowia w
Dubeninkach i w Zytkiejmach,

-realizacja rzadowego programu ,,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
-realizacja ,,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Gminie Dubeninki na lata 2016-2020”,
-dostepnos¢ na terenie gminy do 78 mieszkan
komunalnych,

-punkt nieodptatnych porad prawnych dla
mieszkancow Gminy Dubeninkach z siedziba
w Urzedzie Gminy,

-wspolpraca z organizacjami
pozarzagdowymi,

-realizacja rzadowego programu ,,Karta
Duzej Rodziny”,

-polepszenie sytuacji materialno-bytowej
rodzin korzystajacych z §wiadczenia

wychowawczego 500+, 300+,

zakresie poradnictwa rodzinnego i wsparcia
srodowiskowego,

-niewystarczajaca ilo§¢ pomocy
specjalistycznej dla mtodziezy zagrozonej,
-brak placéwek wsparcia dziennego,

-zbyt mata aktywnos¢ ze strony spotecznosci
lokalnej,

ograniczona komunikacja.
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SZANSE

-mozliwo$¢ doszkalania si¢ przedstawicieli
Instytucji pracujacych z rodzing i dzieckiem,
-kontynuowanie wsparcia asystenta rodziny,
-prowadzenie dziatan majacych na celu
zapobieganie dysfunkcjom rodziny,

-wzrost $wiadomosci spotecznej (dzieci,
mtodziezy, rodzicow i nauczycieli) na temat
problemow uzaleznien i przemocy W
rodzinie, oraz korzystania przez rodziny z
r6znych form wsparcia

-wzrost wiedzy na temat wypekniania funkcji
opiekunczo-wychowawczej przez rodziny,
-wzrost $wiadomosci 1 umiejetnosci
korzystania przez rodziny z r6znych form
wsparcia,

-poszerzenie zakresu szkolnych programow
profilaktycznych,

-motywowanie 0sob uzaleznionych do
podjecia leczenia,

-mozliwo$¢ uczgszcezania na Terapie
Uzaleznien w Goldapi,

-mozliwos$ci pozyskiwania Srodkoéw
finansowych z zewnatrz, majacych na celu
aktywizacje osob bezrobotnych, bedacych

klientami pomocy spoteczne;j.

ZAGROZENIA

-wypalenie zawodowe 0sOb pracujacych z
rodzing i z dzieckiem,

-zatracanie si¢ wigzi rodzinnych,

-ujemny przyrost naturalny i migracja
wplywajace na spadek liczby mieszkancow
Gminy,

- brak autorytetow dla mtodego pokolenia,
- -Obnizanie si¢ wieku spozywania uzywek
wsrod dzieci 1 mtodziezy,

-nieche¢¢ do przyjecia pomocy przez osoby
dotkniete problemem uzaleznienia oraz
przemocy,

-,,dziedziczenie” bezrobocia 1 ubdstwa,
-biernos$¢ klientow pomocy spotecznej do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
-wysoki poziom tolerancji spotecznej dla

zachowan patologicznych.

VI. PODMIOTY DZIALAJACE NA RZECZ DZIECKA I RODZINY

W Gminie Dubeninki, jak réwniez w powiecie funkcjonujg roéznorakie podmioty,
ktore dziataja na rzecz dziecka i rodziny. Sg to przede wszystkim jednostki samorzadowe, jak
réwniez organizacje pozarzadowe. Tabela ponizej przedstawia dane szczegoétowe w tym

zakresie:
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Tabela nr 16

Podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny z terenu Gminy Dubeninki

NAZWA | ADRES

OPIS DZIALANIA

Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Dubeninkach

Swiadczenie pomocy spotecznej zgodnie m.in. z ustawa o
pomocy spotecznej, Rozporzadzeniem Rady Ministrow w
sprawie wieloletniego rzadowego programu "Positek w
szkole i w domu™ na lata 2019-2023, Rozporzadzeniem Rady
Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieska Karta” oraz
wzorcow formularzy ,,Niebieska Karta”, ustawg 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawa ,,Za zyciem”,
ustawg o ,,Karcie Duzej Rodziny”, Zadania wynikajgce z
wytycznych do Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020.

Urzad Gminy w Dubeninkach

Realizacja $wiadczen rodzinnych, wychowawczych,
opiekunczych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
dodatkow mieszkaniowych i energetycznych, stypendiow

szkolnych.

Szkota Podstawowa w Dubeninkach

Szkota Podstawowa w Zytkiejmach

Dziatalno$¢ edukacyjna i wychowawcza na rzecz dzieci

I mtodziezy.

Gminne Centrum Kultury

w Dubeninkach

Zaspokajanie kulturowych potrzeb mieszkancéw gminy,
przede wszystkim poprzez inicjowanie, propagowanie i
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, organizowanie imprez
artystycznych, rozrywkowych i rekreacyjnych oraz szerzenie
tradycji.

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie w Dubeninkach

Prowadzenie dziatan zwigzanych z procedura ,,Niebieska

Karta” oraz poradnictwo.

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w
Dubeninkach

Inicjowanie i monitorowanie dziatan zwigzanych z
edukacja 1 profilaktyka rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Poradnia Terapii Uzaleznienia i
Wspédtuzaleznienia od Alkoholu w

Gotdapi

Terapia uzaleznien.

Posterunek Policji w Dubeninkach

Dziatalno$¢ interwencyjna i prewencyjna.
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Osrodek Zdrowia w Dubeninkach Udzielanie $wiadczen zdrowotnych polegajacych na
zachowaniu i ratowaniu zdrowia i zycia, poprawie zdrowia
oraz podejmowanie innych dziatan medycznych

wynikajacych z procesu leczenia. Udziat w pracach Zespotu

Oérodek Zdrowia w Zytkiejmach Interdyscyplinarnego w Dubeninkach.

Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi Posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, pomoc w
aktywnym poszukiwaniu pracy, organizacja szkolen,

przyznawanie i wyptacanie $wiadczen z tytulu bezrobocia.

Powiatowe Centrum Pomocy Realizowanie zadan powiatu z zakresu pomocy spoteczne;j,
Rodzinie w Gotdapi rodzinne;j i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz organizacja
rodzinnej pieczy zastepczej. Prowadzenie Punktu Interwencji

Kryzysowej.

Dom Dziecka w Gotdapi Zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz

zaspokojenie jego niezbednych potrzeb

Poradnia Psychologiczno- Udzielanie dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno —
Pedagogiczna w Gotdapi pedagogicznej oraz rodzicom i nauczycielom wsparcia w

wychowaniu i ksztatceniu dzieci i uczniow

Zespot Placowek Edukacyjno- Prowadzenie zaje¢ edukacyjnych wychowawczych oraz
Wychowawcezych w Gotdapi przygotowanie do zycia zawodowego i spolecznego
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej zamieszkalej na

terenie powiatu gotdapskiego.

Zrédlo danych: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej i Urzqd Gminy w Dubeninkach

VIil. ADRESACI | REALIZATORZY PROGRAMU

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dubeninki sg rodziny
zamieszkate na jej terenie, ktore wymagaja wsparcia w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, a takze te w ktorych istnieje zagrozenie odebrania dzieci i umieszczenia ich
w pieczy zastepczej. Bardzo waznym aspektem jest chg¢ wspotpracy przez czionkow tych
rodzin z przedstawicielami stuzb spotecznych i instytucji pracujacych z rodzing i z dzieckiem.
Szczeg6lng troska nalezy obja¢ rodziny w ktorych wystepuje zjawisko przemocy czy
uzaleznien, osoby i rodziny zyjace w ubostwie oraz 0soby, ktore wykazuja bezradno$é
w prowadzeniu gospodarstwa domowego i gospodarowania budzetem. Dzialania pomocowe

nalezy skierowaé¢ rowniez wobec rodzin z dzie¢mi i mlodziezg pozostajacg w rodzinnej

25




pieczy zastepczej, wobec rodzin z dzie¢mi i osobami niepelnosprawnymi oraz z osobami
zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym.

Zasadnicze znaczenie ma, aby wsparcie niesione na rzecz rodziny i dziecka miato charakter
systemowy. Dlatego tez dla dobra rodziny powotanych jest i pracuje szereg instytucji,
organizacji i podmiotow.

Na terenie Gminy Dubeninki realizatorem programu wspierania rodziny jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach i Urzad Gminy Dubeninki natomiast partnerami
s3:

Zespot Interdyscyplinarny ds. Rozwigzywania Przemocy w Rodzinie.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Placowki oswiatowe.

Gminne Centrum Kultury.

Placowki stuzby zdrowia na terenie Gminy Dubeninki

Policja.

Organizacje pozarzagdowe funkcjonujace na terenie Gminy Dubeninki.

O N o O A~ WD PE

Parafie.

VIIl. CELE | ZADANIA PROGRAMU

Celem gléwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dubeninki
na lata 2019-2021 jest stworzenie spéjnego systemu wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Podejmowane dziatania
majg prowadzi¢ do przywrocenia zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania rodzin i ich
cztonkéw. Osiggnigcie oczekiwanego rezultatu wymaga wprowadzenia w zycie

wyznaczonych celéw operacyjnych oraz zadan. Zostaly one przedstawione w tabeli ponize;j:

Tabelanr 17

Cel szczegolowy 1.
Wspieranie rodzin i tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidlowemu wypekianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Lp. ZADANIA REALIZATORZY/PARTNERZY TERMIN WSKAZNIKI
MONITORINGOWE
1. | Ulepszanie form pracy | GOPS, placowki 2019-2021 | liczba 0sob
Z rodzing oswiatowe, GKRPA, objetych praca
Zesp6t socjalng
Interdyscyplinarny
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Ustanawianie w razie GOPS, Urzad Gminy 2019-2021 | liczba rodzin

koniecznosci rodzin wspierajacych,

wspierajacych dla liczba rodzin

rodzin przezywajacych przez nie

trudnosci w wspieranych

wypetnianiu funkcji

opiekunczo-

wychowawczej, a takze

organizowanie dla nich

szkolen

Kierowanie asystenta do | GOPS 2019-2021 | liczba rodzin

pracy z rodzing potrzebujaca
pomocy w
prawidtowym
wykonywaniu
funkcji

Praca z rodzing takze w | GOPS 2019-2021 | liczba rodzin w

przypadku czasowego ktorych znajduja

umieszczenia dziecka si¢ dzieci w

poza rodzing pieczy zastepcze]

Wzmacnianie wigzi Gmina Dubeninki, 2019-2021 | liczba imprez

rodzinnych poprzez GOPS, placowki oraz liczba 0s6b

organizowanie imprez o$wiatowe, GCK w nich

plenerowych uczestniczacych

Zintegrowanie GOPS, GKRPA, 2019-2021 | liczba podmiotow

podejmowanych dziatan
poprzez statg
wspotprace podmiotow
dziatajacych na rzecz
rodziny

placowki o§wiatowe,
GCK, PCPR, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna, osrodki
zdrowia, Policja, Sad
Rejonowy, organizacje
pozarzadowe

wspotpracujacych
na rzecz rodziny
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7. | Zapewnienie szerszego | GOPS, U G, GKRPA we | 2019-2021 | liczba os6b
dostepu do poradnictwa | wspotpracy z PCPR, objetych
specjalistycznego, Poradnia Psychologiczno- poszczegolnymi
konsultacji, terapii Pedagogiczna w Gotdapi, formami
rodzinnej i mediacji Sadem Rejonowy w wsparcia, w tym

Olecku poradnictwem
specjalistycznym

8. | Poszerzenie dziatalnosci | GOPS, Urzad Gminy we | 2019-2021 | liczba os6b
na rzecz osob wspotpracy z PCPR w objetych forma
niepetnosprawnych Goldapi wsparcia
poprzez wspieranie,
aktywizowanie oraz
zwigkszenie zaradnosci i
samodzielnosci zyciowej

9. Poszerzenie dziatalnosci | GCK, GOPS, UG 2019-2021 liczba 0s6b
na rzecz osob starszych uczestniczacych
poprzez wspieranie
i aktywizowanie

10. | Zapewnienie opieki dla | Placowki oswiatowe, UG | 2019-2021 | liczba dzieci
dzieci do lat 3, uczestniczacych
dostosowanej do
potrzeb rozwojowych
dziecka, stymulowanie
rozwoju dziecka

Tabela nr 18

Cel szczegolowy 2.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

socjalno - bytowej.

Lp. ZADANIA REALIZATORZY/PARTNERZY | TERMIN WSKAZNIKI
MONITORINGOWE
1. | Wsparcie rodzin GOPS, UG 2019-2021 | liczba udzielonych
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znajdujacych si¢ w

swiadczen 1 liczba

trudnej sytuacji $wiadczeniobiorcoOw
materialno-bytowej

(finansowe i rzeczowe)

Rozpowszechnianie GOPS, UG we 2019-2021 | liczba osob
wsrod rodzin w wspotpracy z PUP bezrobotnych w
ktorych wystepuje w Goldapi gminie, liczba 0sob
bezrobocie informacji ktore sg objete

na temat ofert pracy, roznymi formami
szkolen, wsparcia
przygotowania

zawodowego

dorostych, stazach itd.

Pomoc dzieciom z GOPS, UG, placowki 2019-2021 | liczba dzieci z
rodzin znajdujacych o$wiatowe, GCK, rodzin ubogich,
si¢ w trudnej sytuacji ktérym udzielona
materialno-bytowej np. jest pomoc
dozywianie w szkole,

stypendia szkolne,

organizowanie

wypoczynku letniego i

zimowego,

wyposazenie w

pomoce naukowe

Organizowanie Wolontariat dziatajacy 2019-2021 | ilos¢ zbiorek

w okresach przy GCK oraz liczba rodzin
przedswigtecznych objetych wsparciem
zbiorek zywnosci na

rzecz rodzin

najbardziej

potrzebujacych

Mozliwos¢ GOPS, UG 2019-2020 | Liczba rodzin

skorzystania przez
najbardziej
potrzebujacych
mieszkancoOw z terenu
Gminy z bezptatnej
zywnosci w ramach
programu pn.
»Program Operacyjny
Pomoc Zywnosciowa
2014-2020”

korzystajacych z
programu
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Tabela nr 19

Cel szczegotowy 3.

Zapewnianie rodzinie bezpieczenstwa oraz zaspakajanie jej potrzeb zdrowotnych.

Lp. ZADANIA REALIZATORZY/PARTNERZY TERMIN WSKAZNIKI
MONITORINGOWE

1. | Rozpowszechnianie placowki oswiatowe, 2019-2021 | liczba
zdrowego stylu zycia i | Gmina Dubeninki, programow
prowadzenie GOPS, osrodki zdrowia, prowadzonych
profilaktyki zdrowotnej | GKRPA w Dubeninkach, oraz liczba 0séb

Z1 w Dubeninkach w nich
uczestniczacych

2. | Rozszerzenie GOPS, Gmina 2019-2021 | liczba osob
dostgpnosci wsparcia Dubeninki, korzystajacych z
dla rodzin, w ktorych poradnictwa
znajduja si¢ dzieci
niepetnosprawne
(poradnictwo,)

3. | Monitorowanie rodzin | Gmina Dubeninki, 2019-2021 | liczba rodzin
zagrozonych i GOPS, GKRPA, Z1, objetych
dotknietych problemami | Policja, placowki monitoringiem,
uzaleznien i przemocy | OSwiatowe przy liczba rodzin
w rodzinie wspolpracy z PCPR, dotknigtych

Sadem Rejonowy w problemami

Olecku uzaleznien i
przemocy, a
takze liczba oséb,
ktérym udzielono
wsparcia

4. | Sprawdzanie i Policja, UG 2019-2021 | poziom poczucia
kontrolowanie miejsc bezpieczenstwa
publicznych, a takze mieszkancow,
podnoszenie ilos¢
bezpieczenstwa na zrealizowanych
drodze czyli: remont inwestycji
drég gminnych, majacych na celu
oswietlenia poprawe

bezpieczenstwa
na drodze

Tabela nr 20

Cel szczegolowy 4.

Wspieranie dzieci i mlodziezy w ksztalceniu
Lp. ZADANIA REALIZATORZY/PARTNERZY TERMIN WSKAZNIKI
MONITORINGOWE
1. | Podnoszenie poziomu Gmina Dubeninki, 2019-2021 | liczba

ksztatcenia i wsparcia w

placowki o§wiatowe,

nauczycieli,
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placowkach pedagogdéw
oswiatowych tj. doszkalajacych
doszkalanie kadry si¢, a takze ilo$¢
nauczycielskiej i placowek, ktore
pedagogdéw, a takze zostaty
doposazenie szkot w doposazone w
nowy sprzet i programy nowy sprzet i
nauczania programy
nauczania

2. | Organizowanie spotkan | GKRPA, placowki 2019-2021 | liczba zajec i
i zaje¢ edukacyjnych oswiatowe, GCK, Policja spotkan, a takze
oraz pogadanek liczba 0s6b w
majacych charakter nich
profilaktyczno- uczestniczacych
wychowawczy

3. | Organizowanie GKRPA, GCK, UG 2019-2021 | liczba wyjazdoéw
wyjazdow typu oraz liczba
wycieczki dla dzieci i uczestnikow
0sob dorostych z rodzin,
w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy,
badz naduzywanie
alkoholu przez jej
cztonkow

4. | Zagwarantowanie Gmina Dubeninki, 2019-2021 | liczba uczniow
mozliwosci ksztalcenia | placowki o§wiatowe objetych
dla dzieci nauczaniem
niepelnosprawnych indywidualnym,
poprzez prowadzenie liczba dzieci,
nauczania ktorym
indywidualnego, zapewniono
zapewnianie srodkow $rodki finansowe
finansowych na na dojazd do
transport do szkot poza szkot
terenem zamieszkania,
likwidowanie barier
architektonicznych

Tabela nr 21

Cel szczegolowy 5.

powrotu do rodzin biologicznych

Czesciowa odplatnos¢ za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, a takze umozliwienie im

Lp. ZADANIA REALIZATORZY/PARTNERZY TERMIN WSKAZNIKI
MONITORINGOWE
1. Wspotfinansowanie GOPS, Gmina Dubeninki | 2019-2021 Liczba 0s6b
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pobytu dziecka w umieszczonych w
rodzinnej lub pieczy zastepczej
instytucjonalnej formie oraz odptatno$¢
pieczy zastepczej
2. | Podejmowanie GOPS 2019-2021 | Liczba
wspotpracy z podmiotow
podmiotami majgcymi wspotpracujacych
na celu powrd6t dziecka na rzecz powrotu
z pieczy zastepczej do dziecka z rodziny
rodziny biologicznej zastepczej do
rodziny
biologicznej

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Dziatania ,,Gminnego Programu Wspierania Rodzin w Gminie Dubeninki na lata
2019-2021” beda realizowane 1 wdrazane zgodnie z potrzebami i mozliwo$ciami
finansowymi gminy.

Podstawowymi zrodtami finansowania Programu beda: budzet gminy, budzet panstwa, srodki

zewnetrzne, w tym fundusze unijne oraz ze srodkdéw pozyskanych z innych zrodet.

X. MONITOROWANIE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Koordynatorem dziatan podejmowanych w ramach ,,Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Dubeninki na lata 2019-2021” bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Dubeninkach. Wyszczegdlnione w programie zadania bg¢da podejmowane przez
wyznaczonych realizatoréw oraz partneréw do realizacji.

Efektywnos¢ wdrozenia programu bedzie zalezata od $rodkoéw finansowych
posiadanych oraz pozyskanych na opracowanie i realizacj¢ projektow, ktore beda zgodne
Z przyjetymi w nim zadaniami.

Szczegbdlny nacisk kladzie si¢ na stala wspotprace pomigdzy instytucjami,
organizacjami w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Monitoring i ewaluacja Programu, polegajace na zebraniu i analizowaniu informacji na temat
realizowanych lub zrealizowanych zadan bedg prowadzone na biezaco.
Gromadzone dane pozwola nie tylko zidentyfikowac i rozwigzaé problemy, ktore pojawig si¢

w trakcie wdrazania dokumentu, stwierdzi¢ czy realizacja wyznaczonych zadan zmierza
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w stusznym kierunku, ale takze umozliwig ustalenie rzeczywistych rezultatow ich wdrozenia
tj. czy uzyskane efekty sg zgodne z przyjetymi wczesniej zamierzeniami i na co miaty wplyw.
Gminny  Program  Wspierania  Rodziny  jest  dokumentem  otwartym

I dlugoterminowym.
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