UCHWALA NR Xill/1112/20
RADY GMINY DUBENINKI
z dnia 09 kwietnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 508 z pézn.zm.) oraz art. 4" ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U.z2019r., poz. 2277) art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. z 2019 1., poz. 852)

§1

Uchwala sie ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok” stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwatly powierza sie Wojtowi Gminy Dubeninki.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy




Zatgcznik do uchwaty Nr Xiiif112/20
Rady Gminy Dubeninki z dnia 09 kwietnia 2020 r.

RZECIWDZIALANIA
NARKOMANI

GMINY DUBENINKI NA ROK 2020




| Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii stanowi lokalng strategie w zakresie profilaktyki oraz
zmniejszenia szkod spotecznych i indywiduainych wynikajgcych ze spozywania alkoholu
Aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi
i w swojej tresci jest skoncentrowany na sprawach zwigzanych z alkoholem jest ustawa z dni
26 pazdziernika 1882r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z zapisami art. 4" ust.1 cytowanej ustawy prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych Gminy.

Zgodnie z tredcig ustawy zadania zwigzane z profitaktyka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych wykonuje sie w szczegolnosci poprzez: tworzenie warunkow
sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokojenie motywuje do powstrzymywania sie od
spozywania alkoholu; dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna; ograniczenie dostepnosci
alkoholu, leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od atkoholu; zapobieganie
negatywnym nastepstwom nauzywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie. Szczegéing uwage nalezy zwrécié na powyzsze zadania, poniewaz
problemy zwigzane ze spozywaniem alkoholu nalezg do grupy problemoéw spotecznych,
ktore przyjmujg duze rozmiary i powodujg szkody spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne.

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 r. uwzglednione zostaty
wskazowki wynikajace z Rekomendacji do realizowania ifinansowania gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2020 roku Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gminny Program zawiera rowniez zadania wiasne gminy w obszarze profilaktyki
narkomanii, ktére wynikajg z ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii.
Narkomania jest kolejnym obszarem na ktorym nalezy skupi¢ szczegbing uwage.
Narkomania niesie za soba powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegolnie
w kontekécie choréb infekcyjnych. Ryzyko zgondw wsrdd narkomanow jest kilkakrotnie
_ Wyzsze niz w poroéwnywalnej wiekowo populacji. Powszechnie znana jest skala trudnosci
7w leczeniu, rehabilitacji i readaptacji osdb uzaleznionych, w przywracaniu ich do normalnego
zycia. Ponadto narkomania jest $cile zwiazana z wieloma innymi problemami spotecznymi,
takimi jak: ubostwo, bezrobocie, przestepczosé, bezdomnoéé. Problem narkotykéw w Polsce
istnieje i dotyczy wszystkich regionéw kraju. Powszechno$é narkotykébw oraz nowych
substancji psychoaktywnych (zwanych dopalaczami) wczeéniej byla problemem giéwnie
duzych miast, dzisiaj sg one obecne w malych miasteczkach i wsiach.

Ujete w programie zadania inicjowane sg przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i realizowane wspdinie z Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, a ich zakres i sposob realizacji odpowiada lokalnym potrzebom $srodowisk,
w zaleznoéci od skali zjawiska

Zrodiem finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg srodki finansowe budzetu
Gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.




Planowane dochody z tytuty wydanych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych w 2020
r.—22.000,00 zt. W 2020 r. planuje sie przeznaczy¢ kwote 40.261,45 zt (w tym 18.261,45 z
lat poprzednich) na wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki |
Rozwigzywania Probieméw Alkoholowych. Kwota 3 000,00 zi zostanie przeznaczona na
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok nie rozwigze wszystkich
problemow dotyczgcych uzaleznien, jednakze przyczyni sie do tworzenia warunkow
sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje do powstrzymywania sie od
spozycia alkoholu, narkotykéw itp., dziatalnosci wychowawczej i informacyjnej, ograniczenia
dostepnosci do uzywek, zapobiegania negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholy i
narkotykow oraz ich usuwania.

Problemy wynikajace z naduzywania alkoholu, stosowania $rodkéw uzalezniajgcych
| stosowania przemocy w rodzinie stanowig jedng z wazniejszych kwestii spotecznych.
Zjawiska te majg istotny wplyw na poczucie bezpieczenstwa spofecznego, stan zdrowia
zdolnoé¢ do konkurenciji na wymagajacym rynku pracy a takze na relacje interpersonalne w
srodowisku rodzinnym. Alkoholizm i narkomania pocigga z sobg psychodegradacje jednostki
rodziny, zatamanie sig proceséw socjalizacyjnych u dzieci, ponadto wzmaga wystepowanie
przemocy i prowadzi do wspoiuzaleznienia catej rodziny. Koszty ponoszone przez
spoteczenstwo w zwigzku z naduzywaniem alkoholu i $rodkéw uzalezniajacych dotycza
zarowno sfery spofecznej jak i materialnej.

Alkohol i ailkoholizm, narkotyki i narkomania sg problemami spotecznymi, kidre
stanowig wyzwanie cywilizacyjne o zasiegu globalnym. Duze rozpowszechnienie picia
alkoholu i uzywania narkotykéw ma wielowymiarowe przyczyny, a szkody z tym zZwigzane
obserwowane sg w roznych sferach zycia spotecznego. Bardzo czesto na tym tle wystepuje
zjawisko przemocy domowej w rodzinie. Zjawisko to naraza na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce godnosc, nietykalno$c cielesng i inne wolnosci. Stad wywodzi
sie postulat, aby dziatania zapobiegawcze mialy charakter interdyscyplinarny i
zréwnowazonego podejécia pomigdzy dziataniami na rzecz ograniczenia picia alkoholu i
uzywania narkotykéw, a co za tym idzie ograniczenia przemocy w rodzinie,

Obecnie nie zastanawiamy sig juz, czy warto pomagaé osobom, rodzinom, dzieciom

dotknigtym problemem alkoholizmu, ale jak to robi¢ szybciej, skuteczniej i efektywniej.
Pomagac to nie tylko minimalizowac¢ skutki alkoholizmu, ale przede wszystkim zapobiegac,
czyii edukowac, uswiadamia¢, wskazywac alternatywne sposoby spedzania czasu wolnego,
radzenia sobie z sytuacjami trudnymi, konfliktami. Pomagaé to réwniez podejmowad
dziatania polegajgce na ksztattowaniu prawidlowych postaw osobowosciowych, uczyé
umiejetnosci mowienia ,nie” wszelkim uzywkom, kiedy to czlowiek jest poddany presji
otoczenia.

L Cele programu

Gtownym celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii jest ograniczenie spozycia alkoholu




i uzywania narkotykéw oraz zwigzanych z tym probleméw. Zadania ujete w nim
skoncentrowane sg na rozwijaniu i popieraniu dziafalnosci informacyjnej i kulturalnej
podejmowanej w celu informowania spoteczenstwa o szkodliwosci alkoholy i narkotykow
oraz prowadzeniu dziatalno$ci wychowawczej i zapobiegawczej polegajgcej
w szczegélnosci na:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dia osob
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz oséb wspoétuzaleznionych

Cel dziatan: zmniejszenie skutkow- degradaci psychofizycznej osob uzaleznionych.

1) Prowadzenie systematycznej dziatainosci motywowania do leczenia i kierowanie na
leczenie, odwykowe (kierowanie na badanie przez biegtego, rozmowy z uzaleznionymi
i ich rodzinami, itd.).

2) Prenumerata czasopism dot. profilaktyki, zakup i dystrybucja materiatow
informacyjno- edukacyjnych (broszury, ulotki),

3) Dofinansowanie szkolen dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz innych instytucii,

4) Kierowanie o0s6b uzaleznionych do osrodkdéw leczenia stacjonarnego
i ambulatoryjnego.

5) Wystepowanie do sadu z wnioskami o wszczecie postepowania w sprawach
0 zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i uzaleznienia od
narkotykéw pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegéinosci ochrony przed
przemoca w rodzinie.
Cel dziatan: zmniejszenie iloéci i dolegliwosci zaburzen Zycia rodzinnego wynikajacych z
alkoholizmu i narkomanii.

1) Opieka nad dzieémi i rodzinami patologicznymi, organizowanie i wspieranie
przedsigwzigc i imprez okazjonalnych dla dzieci i miodziezy,
2) Udzielanie pomocy (konsuitacje, porady, informacje, kierowanie do specjalistycznych
placowek).
3) Kontynuowanie dziatart Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
zakresie udzielania pomocy rodzinom z problemem alkoholowym poprzez:

- prowadzenie rozmow interwencyjnych i naktanianie do leczenia oséb uzaleznionych,

- kierowanie do sadu wnioskéw o poddanie sie obowigzkowi leczenia odwykowego
0s6b uzaleznionych,

- podejmowanie interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie.




3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegodlnosci dla dzieci i miodziezy.

Cele dziatania:
- zmnigjszenie ilosci alkoholu wypijanego prze miodziez,
- zZmniejszenie nowych przypadkow uzaleznien,

- ograniczenie rozmiaréw uszkodzen zdrowia spowodowanych uzywaniem alkoholu
i narkotykéw.

1) promowanie aktywnych form wypoczynku i spedzania wolnego czasu bez alkoholu
i narkotykdw (zabawy i konkursy, turnieje, zakup nagrod dla ich uczestnikow).

2) dofinansowanie zajg¢ sportowych i imprez sportowych,
3) rozwijanie zainteresowan i realizacja pomocy dydaktycznej dla dzieci,

4) organizowanie letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci i miodziezy,
dofinansowanie do wyjazdow i wycieczek,

5) organizowanie zaje¢ profilaktycznych (programéw terapeutycznych, profilaktycznych,
spektakli teatralnych, imprez muzycznych, konkurséw, widowisk, promujgcych wolny od
uzaleznien styl zycia) dla dzieci i mtodziezy szkolnej.

6) Nawigzanie $cistej wspdlpracy z sotectwami na terenie gminy majacej na celu
wspieranie [okalnych inicjatyw w zakresie organizowania imprez sportowo-rekreacyjnych
promujgcych zdrowy tryb zycia i dofinansowanie zadan w tym zakresie.

7) pomoc w organizowaniu prelekcji dla uczniow i pogadanek dia rodzicéw majacych na
celu propagowanie i upowszechnianie wiedzy o szkodliwosci $rodkow uzalezniajgcych i
Zjawisku przemocy w szkole i w rodzinie.

8) Prowadzenie kampanii edukacyjnych obejmujacych problematyke uzaleznien od
alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych oraz przemocy w rodzinie.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszern i oséb fizycznych stuzacej
rozwiazywaniu problemow alkoholowych i uzaleznienia od narkotykow.

Cel dziatania: tworzenie bazy materialnej i organizacyjnej dla realizacji programoéw-
rozwigzywania problemoéw- uzaleznien.

1) Wspdldzialanie w zakresie wychowania w trzezwosci | przeciwdziatania
alkoholizmowi, w tym prowadzenie prelekcji dla dzieci, miodziezy i dorostych,
organizowanie form spedzania wolnego czasu, promocja zdrowia i propagowanie
abstynenckich obyczajow.

2) Wspotpraca z Osrodkiem Zdrowia, Zespotem Interdyscyplinarnym, Policjg i innymi
instytucjami zajmujacymi sie rozwigzywaniem problemow uzaleznien.

3) Wspieranie zajec i imprez sportowych dia dzieci i miodziezy propagujgce alternatywne
formy spedzania czasu wolnego oraz ksztattujace postawy i umiejetnosci wazne dla




zdrowego i trzezwego zycia.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisoéw art. 13 i 15 ustawy
oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarizyciela publicznego.

Cel dziatania: przestrzeganie przepisow ustawy w zakresie reklamy napojow
alkoholowych, ograniczen sprzedazy nietrzezwym i nieletnim.

1. Prowadzenie kontroli w punktach sprzedazy napojow alkoholowych.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy kierowanie wnioskow do
organdéw Scigania i wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

3. Szkolenie sprzedawcow.

It Diagnoza probleméw uzaleznien

Sposréd licznych problemoéw spotecznych, jakie wystepujg w naszym kraju, problemy
zwigzane z alkoholem majg szczegéine znaczenie. Whynika to przede wszystkim z rozmiardw
szkod alkoholowych oraz kosztow spolecznych i ekonomicznych. Konsumpcja alkoholu ma
istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zaréwno jednostek, jak irodzin, a jej
konsekwencje dotycza nie tylko os6b pijacych szkodliwie, ale wplywaja na cata populacje.
Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkod spotecznych, takich jak: zakiocenia
bezpieczefstwa publicznego, przestepczose, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie,
ubdstwo i bezrobocie. Wg szacunkéw Panstwowe; Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych wigkszoé¢ pijacych alkoho! spozywa go w sposob, ktéry nie powoduje
negatywnych konsekwencji dla nich i dla 0s6b z ich otoczenia. Natomiast kilkanascie procent
dorostych Polakéw spozywa alkohol problemowo. W badaniu .Kondycja psychiczna
mieszkancow Polski™ przeprowadzonym przez badaczy Instytutu Psychiatrii i Neurologii
wskazano, ze w liczacej ponad 10 tysigcy respondentow prébie losowej os6b w wieku 18—
64 lata do najczestszych zaburzen psychicznych nalezaly zaburzenia zwigzane z
uzywaniem substanciji (12,8%), w tym naduzywanie i uzaleznienie od alkoholu (11,9%) oraz
naduzywanie i uzaleznienie od narkotykéw (1,4%). Wérod najwazniejszych konsekwencji
-, Zzycia w rodzinie z problemem alkoholowym wyréznia sie szkody: fizyczne,
psychosomatyczne, psychologiczne, emocjonalne i psychospoleczne. Zycie w rodzinie z
problemem alkoholowym jest zwigzane zazwyczaj z nizszym statusem socjoekonomicznym,
chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwoéciami zdobywania wyksztatcenia i kariery
zawodowej. Dodatkowo czionkowie rodzin z problemem alkoholowym s3 grupg ryzyka, ktora
jest szczegolnie narazona na przemoc. Trzeba jednak pamietac, ze przemoc moze mieé
miejsce zardwno w trw. rodzinach dysfunkcyjnych (gdzie sg takie zjawiska, jak:
uzaleznienie, bezrobocie itp.), jak | w rodzinach o wysokim statusie spofecznym, w ktérych
z pozoru nie ma wigkszych probleméw. Wedtug zalecern WHO do okreslenia danych
szacunkowych dotyczacych populacji 0séb, u ktérych wystepujg rézne kategorie problemow
zwigzanych z naduzywaniem napojéw alkoholowych przyjmuje sie nastepujgce wartosci:
osoby uzaleznione od alkoholu - ok. 2% populaciji; dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika

'Kandycja psychiczna mieszkaricéw Polski, Red, naukowa * Jacek Maskalewicz, Andrzej Kieina, Bogdan Wojryniak Instvtut
Psychiarii i Neurologii w Warszawie Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2012




(wspotmatzonkowie, rodzice) - ok. 4% populacji; dzieci wychowujace sie w rodzinach
atkoholowych - ok. 4% populacji; osoby pijace szkodliwie i ryzykownie ok. 5-7% populacji.

Il Problemy uzalezniers w gminie.

Na terenie Gminy Dubeninki w 2018 i 2019 r. wydano zezwolenia na sprzedaz alkoholu:
[

Rodzaj zezwolenia 2018 2019
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 % 8 8
alkoholu oraz piwa
napojow alkoholowych zawierajacych powyze] 4 4
4.5 % do 18% alkoholu
napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 5 5
18% alkoholu ]

Wartoé¢ sprzedanego alkoholu w latach 2018 i 2019 w zt.
2018 2019
1.350.159,18 1.505.948,46

Pracownicy socjalni prowadzac w $rodowiskach prace socjalng zauwazajq | wskazuja
na to, ze zagrozenie alkoholizmem i przemocg w rodzinach jest duze a nawet mozna
stwierdzic, ze zwigksza sie wérod coraz mtodszych mieszkancow gminy. Rodziny dotkniete
problemem alkoholowym i przemocg bardzo to ukrywajg i odsuwajq sie od problemu, rzadko
wspotpracujg lub sg niekonsekwentne w podjetych dziataniach. Powoduje nimiwstyd, strach,
poczucie winy a przede wszystkim mata $wiadomosé zagrozenia i skutkow tego zjawiska.
Efekty pracy w zwiazku z tym w tych $rodowiskach sg znikome, budzg wiele kontrowersji i
sg niewymierne w stosunku do wystepujacego problemu.

: Problem naduzywania alkoholu przez mieszkancéw gminy ujawniany jest najczesciej
‘ w ramach czynnosci podejmowanych w ramach procedury .Niebieskiej Karty” oraz podczas
interwencji Policyjnych. W ramach wspétpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym oraz GKRPA
osobom takim udzielana jest pomoc psychologiczna, terapeutyczna i prawna. W roku 2018
prowadzono procedurg Niebieskiej Karty w 11 rodzinach a w roku 2019 liczba ta 2zwigkszyta
sie do 23 . W 15 rodzinach zakoniczono prowadzenie procedury, ze wzgledu na ustanie
przemocy. W roku 2019 Zespdt Interdyscyplinamny spotykat sie 4 razy. Grupy robocze
zajmujgce sig indywidualnymi przypadkami (rodzinami) spotykaty sie 16 razy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemaow Alkoholowych liczy 5 os6b. Komisja
opiniuje wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Podejmuje
czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od atkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia odwykowego. Przeprowadza
rozmowy motywacyjno-interwencyjne z osobami majgcymi problem z naduzywaniem
alkoholu oraz czionkami ich rodzin. Wspoldziata z organizacjiami pozarzgdowymi
i organizacjami spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.




Iv.

Zasady Wynagrodzenia czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych.

1) Zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy o wychowywaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu

2)

aikoholizmowi cztonkom komisji przystuguje wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach
komisji w wysokosci w wysokosci 120 zt. Wynagrodzenie ptatne jest za kazde
posiedzenie na podstawie listy obecnosci.

Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu komisji przystuguje w przypadku, gdy bedzie
si¢ ono odbywac poza godzinami pracy i bedzie wyptacane na podstawie listy obecnosci
zatwierdzonej przez Przewodniczacego Komisji, a podczas jego niecbecnosci przez
Sekretarza Komis;ji.

Przy podrézach poza teren gminy czionkom GKRPA skierowanym na szkolenia
Z zakresu rozwigzywania problemoéw uzaleznien przystuguje zwrot kosztéw podrézy plus
dieta na zasadach obowigzujacych przy podrézach stuzbowych pracownikéw
zatrudnionych w panstwowych lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej na
terenie kraju na podstawie przedstawionego polecenia wyjazdu stuzbowego




