UCHWALA NR XVIII/143/21
RADY GMINY DUBENINKI
z dnia 20 kwietnia 2021 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Dubeninki na 2021 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2020 r. poz. 713, z pézn. zm.), art. 4! ust 2 ustawy z dnia 26pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 41) art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Dubeninki na 2021 rok.
2. Program, o ktérym mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dubeninki

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowigzuje w 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanistaw Rudziewicz



Zatacznik do uchwaty

Nr XVI11/143/21

Rady Gminy Dubeninki

z dnia 20 kwietnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

ORAZ PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII

GMINY DUBENINKI NA ROK 2021



I Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii stanowi lokalng strategi¢ w zakresie profilaktyki oraz zmniejszenia szkdd
spotecznych i indywidualnych wynikajacych ze spozywania alkoholu i spozywania narkotykow. Aktem
prawnym, ktory reguluje kwestie zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i W swojej tresci
koncentruje si¢ na sprawach zwigzanych ze spozywaniem alkoholu jest ustawa z dnia 26 pazdziernika

1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z zapisami art. 4! ust.] cytowanej ustawy prowadzenie dziatan zwiazanych
z profilaktyka irozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej o0sob

uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych Gminy.

Zgodnie z treScig ustawy zadania zwigzane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow
alkoholowych wykonuje si¢ w szczegdlno$ci poprzez: tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji
potrzeb, ktorych zaspokojenie motywuje do powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu; dziatalno$¢
wychowawczg i informacyjna; ograniczenie dostepnosci alkoholu, leczenie, rehabilitacje i reintegracje
0s0b uzaleznionych od alkoholu; zapobieganie negatywnym nast¢pstwom nauzywania alkoholu 1 ich
usuwanie oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na powyzsze
zadania, poniewaz problemy zwigzane ze spozywaniem alkoholu nalezg do grupy problemoéw

spotecznych, ktore przyjmujg duze rozmiary 1 powodujg szkody spoteczne, ekonomiczne 1 zdrowotne.

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 r. uwzglednione zostaty wskazowki
wynikajace z Rekomendacji do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w 2021 roku Panstwowej Agencji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Gminny Program zawiera rowniez zadania wlasne gminy w obszarze profilaktyki narkomanii,

ktére wynikaja z ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii. Narkomania jest



kolejnym obszarem, na ktérym nalezy skupi¢ szczeg6lng uwage. Narkomania niesie za sobg powazne
ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegodlnie w kontekscie chordb infekcyjnych. Ryzyko zgonow
wsrod osob uzaleznionych od narkotykow jest kilkakrotnie wyzsze niz w porownywalnej wiekowo
populacji. Powszechnie znana jest skala trudnosci w leczeniu, rehabilitacji 1 readaptacji 0sob
uzaleznionych, w przywracaniu ich do normalnego zycia. Ponadto narkomania jest $cisle zwigzana z
wieloma innymi problemami spolecznymi, takimi jak: ubdstwo, bezrobocie, przestepczose,
bezdomno$¢. Problem narkotykdw w Polsce istnieje i dotyczy wszystkich regionow kraju.
Powszechno$¢ narkotykéw oraz nowych substancji psychoaktywnych (zwanych dopalaczami)
wczesniej byta problemem gltéwnie duzych miast, dzisiaj s3 one obecne w matych miasteczkach

i wsiach.

Ujete w programie zadania inicjowane sg przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i realizowane wspolnie z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, a ich zakres i

sposob realizacji odpowiada lokalnym potrzebom $rodowisk, w zalezno$ci od skali zjawiska

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg §rodki finansowe budzetu Gminy pochodzace z
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Planowane dochody z tytutu
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2021 r. ok. 22.000,00 zt. W 2021 r. planuje
si¢ przeznaczy¢ kwote 56.261,45 zt (w tym 37.261,45 zt z lat poprzednich) na wydatki zwigzane z
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Kwota

3 000,00 zt przeznaczona na Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii.

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok nie rozwigze wszystkich probleméw dotyczacych
uzaleznien, jednakze przyczyni si¢ do tworzenia warunkdéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych

zaspokajanie motywuje do powstrzymywania si¢ od spozycia alkoholu, narkotykéw itp., dziatalno$ci



wychowawczej i informacyjnej, ograniczenia dostgpnosci do uzywek, zapobiegania negatywnym

nastgpstwom naduzywania alkoholu i narkotykdw oraz ich usuwania.

Problemy wynikajace z naduzywania alkoholu, stosowanie $rodkéw uzalezniajacych oraz
przemocy w rodzinie stanowia jedng z wazniejszych kwestii spotecznych. Zjawiska te maja istotny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na
wymagajacym rynku pracy a takze na relacje interpersonalne w $rodowisku rodzinnym. Alkoholizm i
narkomania pociagaja z soba psycChiczng degradacje rodziny, zalamanie si¢ procesow socjalizacyjnych
u dzieci, ponadto wzmaga wystepowanie przemocy i prowadzi¢ moze do wspdluzaleznienia catej
rodziny. Koszty ponoszone przez spoteczenstwo w zwigzku z naduzywaniem alkoholu i $rodkow

uzalezniajacych dotycza zardwno sfery spotecznej jak i materialne;.

Alkohol i alkoholizm, narkotyki i narkomania sg problemami spolecznymi, ktére stanowia
wyzwanie cywilizacyjne o zasiggu globalnym. Duze rozpowszechnienie picia alkoholu i uzywania
narkotykéw ma wielowymiarowe przyczyny, a szkody z tym zwigzane obserwowane sg w rdéznych
sferach zycia spotecznego. Bardzo czesto na tym tle wystepuje zjawisko przemocy domowej w rodzinie.
Zjawisko to naraza na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng.
Stad wywodzi si¢ postulat, aby dzialania zapobiegawcze mialy charakter interdyscyplinarny i
zrbwnowazony. Skuteczne dzialania na rzecz ograniczenia picia alkoholu 1 uzywania narkotykow,

przyczynig si¢ do ograniczenia przemocy w rodzinie.

Obecnie nie zastanawiamy si¢ juz, czy warto pomaga¢ osobom, rodzinom, dzieciom dotknietym
problemem alkoholizmu, ale jak to robi¢ szybciej, skuteczniej i efektywniej. Pomaga¢ to nie tylko
minimalizowa¢ skutki alkoholizmu, ale przede wszystkim zapobiega¢, czyli edukowac, uswiadamiac,
wskazywaé alternatywne sposoby spedzania czasu wolnego, radzenia sobie z sytuacjami trudnymi,
konfliktami. Pomaga¢ to rowniez podejmowaé dzialania polegajace na ksztattowaniu prawidtowych
postaw osobowosciowych, uczy¢ umiejetnosci méwienia ,,nie” wszelkim uzywkom, kiedy to cztowiek

jest poddany presji otoczenia.



l. Cele programu

Gléwnym celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii jest ograniczenie spozycia alkoholu i uzywania narkotykow oraz
zwigzanych z tym problemow. Zadania ujgte w Programie skoncentrowane sg na rozwijaniu i
popieraniu dziatalno$ci informacyjnej i kulturalnej podejmowanej w celu informowania spoteczenstwa
o szkodliwosci spozywania alkoholu i narkotykéw oraz prowadzeniu dziatalnosci wychowawczej i

zapobiegawczej polegajacej w szczegolnosci na:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od

alkoholu i narkotykow oraz osob wspoluzaleznionych
Cel dziatan: zmniejszenie skutkow degradacji psychofizycznej os6b uzaleznionych.

1) Prowadzenie systematycznej dzialalno$ci motywowania do leczenia i kierowanie na leczenie,
odwykowe (kierowanie na badanie przez biegltego, rozmowy z 0sobami uzaleznionymi 1iich

rodzinami, itd.).

2) Prenumerata czasopism dot. profilaktyki, zakup i dystrybucja materiatow informacyjno-

edukacyjnych (broszury, ulotki),

3) Dofinansowanie szkolen dla czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz innych instytucji,
4) Kierowanie osob uzaleznionych do osrodkéw leczenia stacjonarnego i ambulatoryjnego.

5) Wystepowanie do sadu z wnioskami o wszczgcie postgpowania w sprawach o zastosowanie

obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe i uzaleznienia od narkotykow



pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Cel dziatan: zmniejszenie ilosci i dolegliwosci zaburzen zycia rodzinnego wynikajacych z

alkoholizmu i narkomanii.

1) Opieka nad dzie¢mi i rodzinami patologicznymi, organizowanie i wspieranie przedsigwzi¢¢ i

imprez okazjonalnych dla dzieci i mtodziezy,

2) Udzielanie pomocy poprzez (konsultacje, porady, informacje, kierowanie do specjalistycznych

placowek).

3) Kontynuowanie dzialan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w

zakresie udzielania pomocy rodzinom z problemem alkoholowym poprzez:
- prowadzenie rozmow interwencyjnych i naktanianie do leczenia 0so6b uzaleznionych,

- kierowanie do sadu wnioskéw o poddanie si¢ obowigzkowi leczenia odwykowego o0s6b

uzaleznionych,

- podejmowanie interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegélnosci dla

dzieci i mlodziezy.
Cele dzialania:
- zmniejszenie ilosci alkoholu wypijanego przez mtodziez,
- zmniejszenie nowych przypadkow uzaleznien,

- ograniczenie rozmiarOw uszkodzen zdrowia spowodowanych uzywaniem alkoholu i

narkotykow.

1) promowanie aktywnych form wypoczynku i spedzania wolnego czasu bez alkoholu



I narkotykow (zabawy i konkursy, turnieje, zakup nagrod dla ich uczestnikow).
2) dofinansowanie zajg¢¢ sportowych i imprez sportowych,
3) rozwijanie zainteresowan i realizacja pomocy dydaktycznej dla dzieci,

4) organizowanie letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, dofinansowanie do

wyjazdow 1 wycieczek,

5) organizowanie zaj¢¢ profilaktycznych programéw terapeutycznych, profilaktycznych, spektakli
teatralnych, imprez muzycznych, konkursow, widowisk, promujacych wolny od uzaleznien styl

zycia dla dzieci i mlodziezy szkolne;.

6) Nawigzanie Scislej wspOlpracy z solectwami na terenie gminy majgcej na celu wspieranie
lokalnych inicjatyw w zakresie organizowania imprez sportowo-rekreacyjnych promujacych zdrowy

tryb zycia i dofinansowanie zadan w tym zakresie.

7) pomoc w organizowaniu prelekcji dla uczniow i pogadanek dla rodzicow majacych na celu
propagowanie i upowszechnianie wiedzy o szkodliwosci §rodkow uzalezniajacych i zjawiska

przemocy w szkole i w rodzinie.

8) Prowadzenie kampanii edukacyjnych obejmujacych problematyke uzaleznien od alkoholu,

narkotykow 1 innych substancji psychoaktywnych oraz przemocy w rodzinie.

4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych sluzacej rozwigzywaniu

problemow alkoholowych i uzaleznienia od narkotykow.

Cel dziatania: tworzenie bazy materialnej i organizacyjnej dla realizacji programow rozwigzywania

problemoéw- uzaleznien.

1) Wspotdziatanie w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, w tym
prowadzenie prelekcji dla dzieci, mlodziezy i dorostych, organizowanie form spgdzania wolnego

czasu, promocja zdrowia i propagowanie abstynenckich obyczajow.



2) Wspotpraca z Osrodkiem Zdrowia, Zespotem Interdyscyplinarnym, Policja i innymi

instytucjami zajmujacymi si¢ rozwigzywaniem problemoéw uzaleznien.

3) Wspieranie zaje¢ 1 imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy propagujace alternatywne formy
spedzania czasu wolnego oraz ksztattujace postawy 1 umiejetnosci wazne dla zdrowego i trzezwego

zycia.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow art. 13 i 15 ustawy oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Cel dzialania: przestrzeganie przepisow ustawy w zakresie reklamy napojoéw alkoholowych,

ograniczen sprzedazy nietrzezwym i nieletnim.
1. Prowadzenie kontroli w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy kierowanie wnioskow do organow

$cigania i wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

3. Szkolenie sprzedawcow.

II Diagnoza problemow uzaleznien

Nikt nie sigga po alkohol po to, aby mie¢ problemy. Wielu, jak nie wszyscy siggaja po alkohol z
powodow takich jak: poprawa nastroju badz z checi ubarwienia sobie zycia codziennego, utatwienia
kontaktow miedzyludzkich, dla relaksu. Niewatpliwie, alkohol to trucizna z punktu widzenia
toksykologii mimo, iz ludzie czgsto spozywaja go w matych ilosciach, nie widzac wigkszych szkod
zdrowotnych. Jest to tylko ztudne, poniewaz cz¢ste spozywanie alkoholu doprowadza do wewnetrznego
spustoszenia organizmu. Problemem w naszych czasach jest ukryte picie. Wielu ludzi, ktérzy majq
problem alkoholowy na pozor sg przyktadnymi ludZzmi, nie rzadko sprawujacymi wysokie stanowiska.

Skad to si¢ bierze? Wielu specjalistow twierdzi, ze jest to znak naszych czasow. Bez przerwy jesteSmy



poddani presji otoczenia, pracy, przyjaciot i rodziny. Nie ma czasu na bycie zwyktym, normalnym
czlowiekiem. Wszyscy chca by¢ idealni. Alkohol staje si¢ ucieczka od tych idealow. Ludzie nie
wytrzymuja presji i uciekaja po produkt, ktory na chwile chociaz ich uwolni od tej presji. Tak wtasnie
zamyka si¢ koto. Alkohol czy narkotyki nie uwolnig
a wrecz przeciwnie zakladaja kajdany. Sposrod licznych problemow spotecznych, jakie wystepuja w
naszym kraju, problemy zwigzane ze spozywaniem alkoholem majg szczegélne znaczenie. Wynika to
przede wszystkim z rozmiarow szkod spowodowanych spozywaniem alkoholu oraz kosztéw

spotecznych i ekonomicznych.

I1I Problemy uzaleznien w gminie.

Na terenie Gminy Dubeninki w 2019 i 2020 r. wydano zezwolenia na sprzedaz alkoholu:

Rodzaj zezwolenia 2019 2020
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 %

alkoholu oraz piwa ° '
napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 %

do 18% alkoholu * -
napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18%

alkoholu ° '

Warto$¢ sprzedanego alkoholu w latach 2019 1 2020 w zt.
2019 2020

1.505.948,46 1.492.821,08




Pracownicy socjalni prowadzac w §rodowiskach prace socjalng zauwazaja i wskazuja na to, ze
zagrozenie alkoholizmem i przemoca w rodzinach jest duze a nawet mozna stwierdzi¢, ze zwigksza si¢
wsrod coraz mlodszych mieszkancow gminy. Rodziny dotknigte problemem alkoholowym i przemoca
bardzo to ukrywaja i odsuwajg si¢ od problemu, rzadko wspolpracuja lub sg niekonsekwentne w
podjetych dziataniach. Kieruje nimi wstyd, strach, poczucie winy a przede wszystkim mata swiadomos¢
zagrozenia i skutkéw tego zjawiska. Efekty pracy w zwigzku z tym w tych srodowiskach sg znikome,

budza wiele kontrowersji i s3 niewymierne w stosunku do wystgpujacego problemu.

Problem naduzywania alkoholu przez mieszkancoOw gminy ujawniany jest najczegsciej w ramach
czynno$ci podejmowanych w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” oraz podczas interwencji
Policyjnych. W ramach wspotpracy z Zespolem Interdyscyplinarnym oraz GKRPA osobom takim
udzielana jest pomoc psychologiczna, terapeutyczna i prawna. W roku 2019 prowadzono procedure
Niebieskiej Karty w 23 rodzinach a w roku 2020 liczba ta zmniejszyta si¢ do 11. W 8 rodzinach
zakonczono prowadzenie procedury, ze wzgledu na ustanie przemocy. W roku 2020 Zesp6t
Interdyscyplinarny spotykat si¢ 4 razy. Grupy robocze zajmujace si¢ indywidualnymi przypadkami

(rodzinami) spotykaly si¢ 13 razy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych liczy 5 oséb. Komisja opiniuje
wnioski 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Podejmuje czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie leczenia odwykowego. Przeprowadza rozmowy motywacyjno-interwencyjne z osobami
majacymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin. Wspoéldziala z organizacjami

pozarzadowymi i organizacjami spotecznymi w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi.

IV. Zasady Wpynagrodzenia czlonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych.



1)

2)

3)

Zgodnie z art. 4! ust. 5 ustawy o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
cztonkom komisji przystuguje wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach komisji w wysokosci 150
zt. Wynagrodzenie platne jest za kazde posiedzenie na podstawie listy obecnosci.

Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu komisji, cztonkom zatrudnionym w Urz¢dzie Gminy
Dubeninki przystuguje w przypadku, gdy bedzie si¢ ono odbywaé poza godzinami pracy i bedzie
wyplacane na podstawie listy obecnosci zatwierdzonej przez Przewodniczacego Komisji, a podczas
jego nieobecnosci przez Sekretarza Komisji.

Przy podrézach poza teren gminy cztonkom GKRPA skierowanym na szkolenia z zakresu
rozwigzywania problemow uzaleznien przystuguje zwrot kosztow podrozy plus dieta na zasadach
obowigzujacych przy podrézach stuzbowych pracownikow zatrudnionych w panstwowych lub
samorzadowych jednostkach sfery budzetowej na terenie kraju na podstawie przedstawionego

polecenia wyjazdu stuzbowego



