
                                            UCHWAŁA Nr XXXIII/…/23                          „Projekt” 

RADY GMINY DUBENINKI 

z dnia …………. 2023 r. 

 

w sprawie powołania doraźnej Komisji do opracowania projektu uchwały podziału  

Gminy Dubeninki na sołectwa 

 

Na podstawie art. 21 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z późn. zm.) oraz § 26 ust. 1 Statutu Gminy Dubeninki 

(Dz. U. Woj. War-Maz. z 2018 r. poz. 4563; z 2019 r. poz. 166) uchwala się, co następuje:  

§ 1. Powołuje się doraźną Komisję do opracowania projektu uchwały podziału Gminy 

Dubeninki na sołectwa w składzie: 

1. ……………………………………………. 

2. ……………………………………………. 

3. ……………………………………………. 

4. …………………………………………… 

5. ……………………………………………. 

6. ……………………………………………. 

7. ……………………………………………. 

8. ……………………………………………. 

9. ……………………………………………. 

10. …………………………………………… 

11. ……………………………………………. 

12. ……………………………………………. 

13. …………………………………………….. 

14. …………………………………………….. 

 

§ 2. 1. Na Przewodniczącego Komisji wskazuje się …………………………… 

2. Na zastępcę Komisji wskazuje się ……………………………..…………….. 

 



§ 3. Zadaniem doraźnej Komisji o której mowa w § 1 będzie przygotowanie w terminie do 

dnia 01 marca 2024 r. projektu uchwały podziału Gminy Dubeninki na sołectwa.  

 

§ 4. Komisja ulegnie rozwiązaniu po przedłożeniu projektu uchwały w sprawie powołania 

doraźnej Komisji do opracowania projektu podziału Gminy Dubeninki na sołectwa.  

 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 września 2023 r.  

 

 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

 

Stanisław Rudziewicz  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

UZASADNIENIE 

 

Rada gminy ze swojego grona może powoływać stałe i doraźne komisje do określonych zadań, 

ustalając przedmiot działania oraz skład osobowy. W zawiązku z postulatami radnych  

o opracowanie nowego podziału gminy na sołectwa, zasadnym jest powołanie komisji doraźnej, 

która przygotuje projekt uchwały podziału Gminy Dubeninki na sołectwa. 

 

 

 



                                         UCHWAŁA NR XXXIII/…./23                            „Projekt” 

RADY GMINY DUBENINKI 

z dnia …… 2023 r. 

 

w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu 

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dubeninki 

 

Na podstawie oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249;  z 2023 r. poz..535)  uchwala się , co następuje: 

 

§ 1. Określa się tryb i sposób powoływania i odwoływania członków Zespołu 

Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dubeninki, 

zwanego dalej „Zespołem”. 

 

§ 2. 1. Członków Zespołu powołuje  i odwołuje Wójt Gminy Dubeninki w drodze zarządzenia. 

2. Przed powołaniem członków Zespołu Wójt Gminy : 

1) zawiera porozumienia z podmiotami, o których mowa w 9 ust. 1,ust 3a lub 5 ustawy  z dnia 

29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy  domowej, 

2 )występuje   do podmiotów wskazanych w   pkt 1  o  wytypowanie  kandydatów do pracy w 

Zespole.     

 

§ 3.  1. Wójt Gminy Dubeninki odwołuje członka Zespołu: 

a) na  wniosek członka Zespołu; 

b) na  wniosek podmiotu, którego jest przedstawicielem; 

c) na umotywowany wniosek Przewodniczącego Zespołu. 

2. Odwołanie członka Zespołu wymaga  zmiany składu Zespołu w drodze zarządzenia, o 

którym mowa w § 2 ust. 1.   

3. Uzupełnienie składu Zespołu  o nowego członka następuje w trybie § 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 2. 

 

§ 4. Traci moc Uchwała Nr V/24/11Rady Gminy Dubeninki z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie 

trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w 

Dubeninkach oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. 

z 2011 r. poz.1008  ). 



§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Dubeninki. 

 

§ 6. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 

 

 

Przewodniczący Rady  Gminy  

Stanisław Rudziewicz 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

Przedstawiony projekt uchwały dotyczy trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków 

Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dubeninki.  

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz 

niektórych innych ustaw w art. 9a pkt 15 wprowadza obowiązek określenia w drodze uchwały 

trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego. 

Zapisy obowiązującej Uchwały Nr V/24/11 Rady Gminy Dubeninki z dnia 31 marca 2011 r. w 

sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego 

w Gminie Dubeninki oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania wymagają 

dostosowania do wymogów wynikających z ustawy nowelizującej.  

Mając na uwadze powyższe  podjęcie przedmiotowej uchwały jest w pełni zasadne. 

 

 

 





























































                                          UCHWAŁA NR XXXIII/…./23                        „Projekt” 

RADY GMINY DUBENINKI  

z dnia …… czerwca 2023 r. 

 

w sprawie Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Dubeninkach  

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o 

samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 

marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Uchwala się Statut  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Dubeninkach, stanowiący 

załącznik do niniejszej uchwały. 

 

§ 2. Traci moc Uchwała Nr XV/100/12 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 listopada 2012 r.  w 

sprawie uchwalenia Statutu  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Dubeninkach  (Dz. 

Urz. Woj. War-Maz. z 2013 r. poz. 60). 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi  Gminy. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po  ogłoszeniu  w  Dzienniku Urzędowym Województwa 

Warmińsko – Mazurskiego, z dniem 1 sierpnia 2023 r.  

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

Stanisław Rudziewicz 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik do Uchwały  

Nr XXXIII/…/23 

Rady Gminy Dubeninki   

z dnia ….czerwca 2023 r. 

 

STATUT 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Dubeninkach  

 

Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

 

§ 1. Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Dubeninkach, zwany dalej Ośrodkiem, jest 

jednostką organizacyjną gminy Dubeninki, nieposiadającą osobowości prawnej, realizującą 

zadania z zakresu pomocy społecznej. 

 

§ 2. 1. Terenem działania Ośrodka jest Gmina Dubeninki. 

2. Siedziba Ośrodka  znajduje się w Dubeninkach.  

 

§ 3. 1. Nadzór nad bieżącą działalnością Ośrodka sprawuje Wójt Gminy Dubeninki . 

2. W sprawach zleconych Gminie  Dubeninki  z zakresu administracji rządowej nad 

działalnością Ośrodka sprawuje nadzór Wojewoda Warmińsko-Mazurski. 

 

Rozdział II 

Cele i zadania Ośrodka 

 

§ 4. 1. Celem działania Ośrodka jest wspieranie osób i rodzin w ich funkcjonowaniu 

w środowisku społecznym, w rozwiązywaniu problemów i trudności oraz w wysiłkach 

zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwienia im życia w warunkach 

odpowiadających godności człowieka, a także wzmacnianie ich aktywności i samodzielności 

życiowej, poprzez profesjonalne świadczenie usług, działania profilaktyczne oraz integracje 

społeczną. 

2. Organizując pomoc społeczną, o której mowa w ust. 1, Ośrodek współpracuje 

z innymi jednostkami gminy, innymi jednostkami pomocy społecznej, administracją rządową 

i samorządową, sądami i innymi podmiotami realizującymi zadania z zakresu działania 

Ośrodka, w tym z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, 

innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 



3. Ośrodek realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej, rozumianej jako instytucja polityki 

społecznej państwa, mająca na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie 

trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne 

uprawnienia, zasoby i możliwości. 

4. Ośrodek realizuje zadania zlecone gminie i zadania własne gminy, działając na podstawie i 

w granicach obowiązujących przepisów prawa, a szczególności na podstawie: 

1)ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

2)ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, 

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. oświadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej 

ze środków publicznych, 

4)ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, 

5)ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, 

6)ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 

7)ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 

8)ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, 

9) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

10) ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących 

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, 

11) ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”, 

12) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

13) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy, 

14) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

15)  ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny, 

16) ustawy z dnia 11 września 2015 r. o osobach starszych, 

17) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, 

18) ustawy z dnia 7 września 2007 r. o Karcie Polaka, 

19) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

20)  innych aktów prawnych nakładających zadania lub uprawnienia na Ośrodek. 

5. Zadania Ośrodka w zakresie pomocy społecznej polegają w szczególności na: 

1) przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawami świadczeń, 

2) pracy socjalnej, 

3) prowadzeniu i rozwijaniu niezbędnej infrastruktury socjalnej, 

4) analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia wypłacane 

w Ośrodku, 

5) realizacji zadań określonych przepisami prawa oraz wynikających z rozeznanych potrzeb 



społecznych, 

6) rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych 

potrzeb, 

7) realizacji projektów społecznych, finansowanych z różnych źródeł, w tym ze środków Unii 

Europejskiej. 

                                       

Rozdział III 

Struktura organizacyjna Ośrodka 

 

§ 5.1. Ośrodkiem kieruje dyrektor, który reprezentuje Ośrodek na zewnątrz i jest za jego 

działalność odpowiedzialny. 

2. Dyrektora Ośrodka zatrudnia i zwalnia  Wójt Gminy, który jest jego zwierzchnikiem 

służbowym. 

3. Do dokonywania czynności prawnych w imieniu Ośrodka uprawniony jest dyrektor, 

w granicach pełnomocnictw udzielonych mu przez Wójta Gminy.  

4. Dyrektor może zarządzać Ośrodkiem przy pomocy Zastępcy Dyrektora.                                             

5. Dyrektor wykonuje swoje funkcje przy pomocy głównego księgowego 

6. Dyrektor może udzielać pełnomocnictw pracownikom Ośrodka. Pełnomocnicy są 

uprawnieni do czynności prawnych w ramach udzielonych im umocowań. 

7.Decyzje administracyjne wydaje dyrektor Ośrodka i inne osoby, zgodnie z upoważnieniem  

udzielonym przez Wójta Gminy 

8. Wewnętrzną organizację Ośrodka, jego strukturę organizacyjną  określa regulamin 

organizacyjny, wprowadzony przez dyrektora Ośrodka w trybie zarządzenia wewnętrznego. 

 

Rozdział IV 

Gospodarka finansowa 

 

§ 6. 1. Ośrodek prowadzi gospodarkę finansową według zasad określonych dla jednostek 

budżetowych w ustawie o finansach publicznych. 

2. Podstawę funkcjonowania gospodarki finansowej Ośrodka stanowi roczny plan finansowy. 

 

Rozdział V 

Postanowienia końcowe 

 

§ 7. Zmiany niniejszego Statutu następują w trybie właściwym dla jego uchwalenia. 



Uzasadnienie 

 

Gminny Ośrodek pomocy Społecznej w Dubeninkach jako budżetowa jednostka organizacyjna 

gminy działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę 

i przedmiot działalności, w tym działalności podstawowej. 

Dotychczasowy Statut Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubeninkach został 

uchwalony 30 listopada 2012 r. Uchwałą Nr XV/100/12 Rady Gminy Dubeninki w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubeninkach. Duża ilość zmian 

w przepisach prawa spowodowała konieczność nadania nowego, w celu szczegółowego 

określenia aktualnego przedmiotu działalności oraz zmiany struktury organizacyjnej Ośrodka. 

Stąd podjęcie uchwały jest uzasadnione. 

 

 



                                            UCHWAŁA NR XXXIII/...../23                            „Projekt” 

RADY GMINY  DUBENINKI 

 z dnia  ….. czerwca  2023 r. 

 

w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej 

 

 Na podstawie art. 234-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 

2022  poz. 1634 ze zm.) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Projekt uchwały budżetowej wraz z materiałami informacyjnymi sporządza Wójt Gminy 

Dubeninki, uwzględniając zasady określone w ustawie o finansach publicznych i postanowieniach 

niniejszej uchwały. 

§ 2. 1. Projekt uchwały budżetowej powinien zawierać: 

1) planowane dochody według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej, w 

podziale na dochody bieżące i majątkowe według ich źródeł, w tym w szczególności z tytułu 

dotacji i środków na finansowanie wydatków na realizację zadań finansowanych z udziałem 

środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych; 

2)  planowane wydatki bieżące według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej, z 

wyszczególnieniem: 

 a) wydatków jednostek budżetowych na wynagrodzenia i składki od nich naliczane, 

 b) pozostałych wydatków bieżących związanych z realizacją statutowych zadań jednostek 

budżetowych, 

 c) świadczeń na rzecz osób fizycznych, 

 d) dotacji, 

e) obsługę długu; 

3) planowane wydatki majątkowe według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji 

budżetowej, z wyszczególnieniem inwestycji i zakupów inwestycyjnych; 

4)  wyodrębnione z wydatków o których mowa w pkt. 2 i 3: 

a) wydatki na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 

ustawy o finansach publicznych, 

 b) wydatki związane z realizacją: 

 - zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych gminie odrębnymi ustawami, 

 - zadań wykonywanych na mocy porozumień z organami administracji rządowej, 

 - zadań realizowanych w drodze umów lub porozumień zawartych z innymi jednostkami 

samorządu terytorialnego; 

5)  wyodrębnione z dochodów i wydatków o których mowa w pkt. 1-3 dochody i wydatki 

finansowane z tych dochodów, związane ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu 

gminy wynikającymi z odrębnych ustaw; 

6) wykaz rezerw ujętych planie wydatków budżetowych; 

7)  kwotę planowanego deficytu lub nadwyżki budżetowej oraz źródła pokrycia deficytu lub 

przeznaczenie nadwyżki budżetowej; 

8)  kwoty planowanych przychodów i rozchodów budżetu; 

9)  limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów 

wartościowych związanych z pokryciem występującego w ciągu roku przejściowego deficytu 

oraz pożyczek w państwowych funduszach celowych na finansowanie przedsięwzięć ujętych w 



Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dubeninki; 

10) dotacje podmiotowe i celowe przekazywane z budżetu Gminy Dubeninki na podstawie 

odrębnych przepisów; 

11) upoważnienie dla Wójta do zaciągania zobowiązań w ramach limitów, o których mowa w pkt. 

8; 

2. Projekt uchwały budżetowej może zawierać: 

1) upoważnienie dla Wójta do dokonywania zmian w budżecie, w zakresie określonym w art. 258 

ustawy o finansach publicznych, 

2) upoważnienie dla Wójta do lokowania wolnych środków w wybranych przez siebie bankach, 

3) inne upoważnienia i postanowienia dotyczące wykonania budżetu. 

3. W projekcie uchwały budżetowej tworzy się rezerwę ogólną oraz rezerwę celową na realizację 

zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego. Mogą być również tworzone inne rezerwy 

celowe. 

4. Do projektu uchwały budżetowej Wójt dołącza uzasadnienie, które obejmuje w szczególności: 

1) omówienie poszczególnych źródeł dochodów, 

2) omówienie poszczególnych rodzajów wydatków, 

3) uzasadnienie kwot przewidywanych przychodów i rozchodów. 

 

§ 3. Projekt uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem i innymi materiałami informacyjnymi 

określonymi w § 2. Wójt przedkłada Radzie Gminy i przesyła Regionalnej Izbie Obrachunkowej 

najpóźniej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy. 

 

§ 4. 1. Przewodniczący Rady Gminy niezwłocznie przesyła radnym przedłożony przez Wójta 

projekt uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem i innymi materiałami informacyjnymi 

określonymi w§ 2. 

2. Komisja Stała Rady, odbywa  posiedzenie, na którym Wójt przedstawia projekt uchwały 

budżetowej i następnie opracowuje wnioski nt. projektu uchwały budżetowej. W przypadku 

zgłoszenia propozycji wprowadzenia do budżetu nowego wydatku lub zwiększenia wydatku 

przewidzianego w projekcie, Komisja ma obowiązek wskazania źródła jego finansowania.   

3.  Komisja Stała, w terminie do 3 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy  wypracowuje  

opinię  o projekcie uchwały budżetowej,. 

4 . Przewodniczący komisji właściwej w sprawach budżetu przedkłada wypracowaną opinię 

Przewodniczącemu Rady i Wójtowi w terminie do 10 grudnia roku poprzedzającego rok 

budżetowy. 

 

§ 5. Traci moc Uchwała  Nr XXV/145/10 Rady Gminy Dubeninki  z dnia 08 listopada 2010 r.  w 

sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. 

 

§ 6. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Dubeninki. 

 

§ 7. Uchwała wchodzi z życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo 

przyjęty. 

 

Przewodniczący Rady  Gminy 

 

Stanisław Rudziewicz 



 

Uzasadnienie 

 

W związku z koniecznością dostosowania uchwały w sprawie określenia trybu prac nad projektem 

uchwały budżetowej do obowiązujących interpretacji prawnych i zmian wprowadzonych w statucie 

Gminy Dubeninki, w myśl której w Gminie powołana jest jedna Komisja Stała, istnieje konieczność 

zmiany obowiązującej uchwały Nr XXV/145/10 Rady Gminy Dubeninki z dnia 08.11.2010 r. w 

sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. Zgodnie z art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm.) uchwała organu 

stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwały 

budżetowej określa w szczególności: 

1. wymaganą szczegółowość projektu budżetu jednostki samorządu terytorialnego; 

2. terminy obowiązujące w toku prac nad projektem uchwały budżetowej jednostki samorządu 

terytorialnego; 

3. wymogi dotyczące uzasadnienia i materiały informacyjne, które Wójt przedłoży organowi 

stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego wraz z projektem uchwały budżetowej. 

Z powyższego przepisu wynika, iż uchwała podejmowana na tej podstawie ma regulować tryb prac 

nad projektem uchwały budżetowej. Prace nad projektem uchwały budżetowej rozpoczynają się od 

momentu sporządzenia projektu tej uchwały przez właściwy organ jednostki samorządu 

terytorialnego (organ wykonawczy). Wskazany przepis stanowi wyraz podziału kompetencji obu 

organów jednostki samorządu terytorialnego – na zasadzie wyłączności kompetencji każdego z nich 

– w procesie tworzenia budżetu. 

Konsekwencją tego jest podział procedury tworzenia budżetu na fazę opracowania projektu uchwały 

budżetowej przez organ wykonawczy oraz na fazę rozpatrzenia projektu tej uchwały przez organ 

stanowiący. W porównaniu do dotychczas obowiązujących regulacji wynikających z uchwały Nr 

XXV/145/10 Rady Gminy Dubeninki z dnia 08.11.2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem 

uchwały budżetowej wprowadzono zmianę polegającą na rezygnacji z procedury dotyczącej 

terminów składania wniosków do projektu budżetu. 

Z przepisu art. 234 ustawy o finansach publicznych wynika, iż uchwała podejmowana na tej 

podstawie powinna regulować tryb prac nad projektem uchwały budżetowej, które rozpoczynają się 

od momentu sporządzenia projektu tej uchwały przez właściwy organ jednostki samorządu 

terytorialnego. Brakuje zatem podstaw prawnych do regulowania przez organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego w omawianym rybie etapu prac poprzedzających sporządzenie projektu 

uchwały budżetowej, w tym określenia terminów składania wniosków do projektu budżetu. 

W związku z powyższym przedkładam projekt stosownej uchwały w tym zakresie. 

 



„Projekt” 

UCHWAŁA NR XXXIII/…/23 

RADY GMINY DUBENINKI 

z dnia …… czerwca 2023 r. 

 

w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania  

z wykonania budżetu Gminy Dubeninki za 2022 rok 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 

2023 r., poz. 40 z późn. zm.) oraz art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Zatwierdza się sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za rok 

2022. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

 

Stanisław Rudziewicz  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

 

Zgodnie z art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., 

poz. 1634 z późn. zm..) organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza 

sprawozdanie  finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu, w terminie do 30 czerwca 

roku następującego po roku budżetowym.        

Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budżetu za 2022 r. wraz z informacją o 

stanie mienia komunalnego zostało przedstawione Radzie Gminy. Regionalna Izba Obrachunkowa w 

Olsztynie Uchwałą Nr RIO.VIII-0121-177/23 z dnia 18 kwietnia 2023 r. zaopiniowała pozytywnie 

przedłożone przez Wójta Gminy Dubeninki sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Dubeninki za 

2022 r. wraz z informacją o stanie mienia komunalnego. 

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 10 maja 2023 r. po zapoznaniu się ze sprawozdaniem 

finansowym oraz sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2022 r. wraz z informacją o stanie mienia 

komunalnego, pozytywnie zaopiniowała wykonanie budżetu Gminy za 2022 r.  

W związku z powyższym podjęcie przedmiotowej uchwały jest w pełni uzasadnione. 

 

 

 

 



„Projekt” 

UCHWAŁA Nr XXXIII/…/23 

RADY GMINY DUBENINKI 

z dnia ……. 2023 r. 

 

w sprawie powołania zespołu do zaopiniowania kandydatów na ławników 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 

2023 r., poz. 40 ze zm.) i art. 163 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów 

powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Stwierdza się, że w wyniku głosowania powołano zespół do zaopiniowania kandydatów na 

ławników w składzie: 

1) ................................................................- Przewodniczący 

2) ................................................................... - Członek 

3) ................................................................... - Członek 

4) .................................................................... - Członek 

 

§ 2. Zobowiązuje się zespół, o którym mowa w § 1 do przedstawienia Radzie Gminy opinii o 

zgłoszonych kandydatach, w szczególności w zakresie spełnienia przez nich wymogów określonych w 

ustawie Prawo o ustroju sądów powszechnych. 

 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

 

Stanisław Rudziewicz 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

 

 

W związku z upływającą z dniem 31 grudnia 2023 roku czteroletnią kadencją ławników, w oparciu o 

obowiązujące przepisy ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, najpóźniej w październiku br. 

powinni być wybrani ławnicy do sądów okręgowych i rejonowych. Prezes Sądu Okręgowego w 

Suwałkach powiadamia, że do Sądu Rejonowego w Olecku, Rada Gminy Dubeninki winna wybrać 2 

ławników, zaś do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy w Sądzie Rejonowym w Ełku należy 

wybrać 1 ławnika. Zgodnie z art.163 § 2 przytoczonej ustawy, przed przystąpieniem do wyborów rada 

gminy powołuje zespół, który przedstawia radzie gminy na sesji rady gminy swoją opinię o zgłoszonych 

kandydatach.  

W związku z powyższym zachodzi konieczność powołania zespołu opiniującego kandydatów na 

ławników do Sądu Rejonowego w Olecku i Sądu Rejonowego w Ełku. 

 



„Projekt” 

UCHWAŁA XXXIII/…../23 

RADY GMINY DUBENINKI 

z dnia ……… 2023 r. 

 

w sprawie przystąpienia Gminy Dubeninki do  

Lokalnego Partnerstwa do Spraw Wody Powiatu Gołdapskiego 

 

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo 

Wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm.) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Rada Gminy Dubeninki wyraża wolę przystąpienia Gminy Dubeninki do Lokalnego Partnerstwa. do 

Spraw Wody w Powiecie Gołdapskim. 

 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Dubeninki. 

 

§ 3. Uchwala wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy  

Stanisław Rudziewicz 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

Do kompetencji rady gminy należy między innymi podejmowanie uchwał w sprawach współdziałania z 

innymi gminami. Mając za cel zapobieganie skutkom suszy oraz poprawę gospodarki wodnej na terenie 

powiatu gołdapskiego, należące do niego gminy, deklarują podjęcie wszelkich działań zmierzających do 

diagnozowania sytuacji w zakresie zarządzania zasobami wody.  

Zadaniem Lokalnego Partnerstwa do spraw Wody jest wdrożenie dobrych praktyk sprzyjających 

racjonalnemu gospodarowaniu zasobami wodnymi  wody i przeciwdziałaniu skutkom suszy oraz  

podejmowanie przedsięwzięć mających na celu poprawę gospodarki wodnej na terenie powiatu 

gołdapskiego. LPW będzie działać na rzecz wzmocnienia koordynacji działań pomiędzy podmiotami 

uczestniczącymi w zarządzaniu zasobami wody na poziomie regionalnym i lokalnym. Dla realizacji tego 

zadania konieczne jest, aby wszyscy zarządzający wodą na obszarze powiatu i korzystający z wód 

nawiązali współpracę i wspólnie działali na rzecz zrównoważonej gospodarki wodnej. 

 

 

 



„Projekt” 

Uchwała Nr XXXIII/…/23 

RADY GMINY DUBENINKI  

z dnia ….. 2023 r. 

 

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 22 maja 2023 r.  

 

Na podstawie art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Wniosek z dnia 22 maja 2023 r. o utworzenie w Szkole Podstawowej w Dubeninkach 

grupy przedszkolnej dostępnej w godz. 7.00-16.00 uznaje się za zasadny.  

 

§ 2. Biorąc pod uwagę szacowaną wartość zadania oraz ograniczone środki finansowe w 

budżecie Gminy Dubeninki utworzenie grupy przedszkolnej dostępnej w godz. 7.00-16.00 nie 

może być zrealizowana z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do 

uchwały.   

 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do powiadomienia o sposobie 

rozpatrzenia wniosku.  

 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

  

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

 

Stanisław Rudziewicz 

 

 

 

 



Załącznik do  

Uchwały Nr XXXIII/…/23 

Rady Gminy Dubeninki 

z dnia … 2023 r.  

 

Uzasadnienie 

 

W dniu 22 maja 2023 r. do Rady Gminy Dubeninki  wpłynęła petycja z prośbą o utworzenie w 

Szkole Podstawowej w Dubeninkach grupy przedszkolnej dostępnej w godzinach 7.00-16.00. 

Petycja została skierowana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Dubeninki, 

która w dniu 13 czerwca 2023 r. rozpatrzyła prośbę mieszkanki.  

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zgodnie z art. 3 ustawy o petycjach, zakwalifikowała 

petycję jako wniosek, mający na celu usprawnienie funkcjonowania Szkoły Podstawowej w 

Dubeninkach poprzez utworzenie grupy przedszkolnej dostępnej w godzinach 7.00-16.00 

(zgodnie z art. 841 kodeksu postępowania administracyjnego) .  

W aktualnym stanie prawnym, system organizacji oświaty w Polsce przewiduje różnorodne 

formy edukacji i kształcenia. Już od najwcześniejszych etapów dzieci mogą uczyć się, 

korzystając z różnych placówek oświatowych. Należą do nich między innymi przedszkola i 

oddziały przedszkolne. Zasady organizacji różnią się od siebie znacznie. 

Przepisy dotyczące edukacji przedszkolnej są uszeregowane w ustawie Prawo oświatowe, a 

szczegółowe regulacje znajdują się w rozdziale 2 tej ustawy. Przepisy te wskazują, że dzieci, 

których dotyczy obowiązek uczestnictwa w zajęciach wychowania przedszkolnego, mogą 

edukować się zarówno w przedszkolach, jak i oddziałach przedszkolnych (lub poprzez inne 

formy wychowania przedszkolnego). Już samo wyróżnienie dwóch pierwszych form w ustawie 

sugeruje, że pojęcia te nie są synonimami, a przedszkole jest czymś innym, niż oddział 

przedszkolny. Choć celem funkcjonowania obydwu form jest zapewnienie dzieciom dostępu 

do edukacji przedszkolnej, są one odrębnymi jednostkami i zasady ich działania różnią się od 

siebie. 

 Poza ustawą Prawo oświatowe, ważne informacje dotyczące organizacji przedszkoli i 

oddziałów przedszkolnych znaleźć można w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 

dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych 

przedszkoli.  

Ustawa i rozporządzenie zawierają wiele ważnych informacji. Stanowią one między innymi, że 

obie formy wychowania przedszkolnego mogą działać jako placówki publiczne prowadzone 



przez gminę, placówki publiczne prowadzone przez inną osobę prawną lub fizyczną, bądź też 

jako placówki niepubliczne.  

Choć zadania obydwu rodzajów placówek są podobne, jeśli chodzi o oddział przedszkolny a 

przedszkole różnice dotyczą wielu istotnych kwestii. 

 Przede wszystkim, przedszkole to jednostka niezależna, funkcjonująca zazwyczaj w 

wyznaczonym do tego celu budynku. Posiadająca oddzielny akt założycielki i oddzielny statut. 

Wiąże się to również z oddzielną strukturą organizacyjną. Przedszkole powinno posiadać 

własnego Dyrektora, zaplecze księgowe oraz opiekunki, które pracowały by w systemie 

zmianowym. Pobyt w przedszkolu zorganizowany jest do godzin popołudniowych, 

dostosowany do preferencji rodziców. Zgodnie z ustawą bezpłatny pobyt dzieci w przedszkolu 

nie może być krótszy niż 5 godzin. 

Oddział Przedszkolny, jest to forma zorganizowana przy Szkole Podstawowej, w ramach jednej 

struktury organizacyjnej, jednej księgowości i jednego nauczyciela przy grupie do 25 dzieci. 

Jeśli chodzi o różnice w funkcjonowaniu przedszkoli i oddziałów przedszkolnych, z reguły te 

pierwsze, z uwagi na większą skalę działalności, są czynne dłużej i często organizują zajęcia 

dla dzieci w formie dwóch zmian.  

Oddziały przedszkolne, w praktyce są czynne krócej, mimo, iż obydwu rodzajach jednostek 

zajęcia dla dzieci nie mogą trwać krócej niż pięć godzin.  

Oddział Przedszkolny organizacyjnie pozostaje w strukturze wychowania przedszkolnego i 

działa na zasadach przewidzianych dla przedszkola, mimo że jest zorganizowany w Szkole 

Podstawowej. Z kolei świetlica szkolna przeznaczona jest dla uczniów szkoły. Dzieci 

uczęszczające do oddziału przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej nie są 

uczniami, dlatego wychowawcy świetlicy szkolnej nie mogą sprawować nad nimi opieki w 

ramach zatrudnienia na stanowisku nauczyciela szkolnego. 

W związku z powyższy można przyjąć następujące warianty postępowania w sprawie, choć 

każdy z nich wiąże się przede wszystkim z zaplanowaniem w budżecie gminy ogromnych 

środków na ten cel: 

1. Utworzenie Przedszkola, przy jednoczesnym zlikwidowaniu oddziału przedszkolnego 

(procedura ok 2 lata) jako oddzielnej struktury organizacyjnej. Zgodnie z ustawą Prawo 

Oświatowe wiąże się to w pierwszej kolejności z podjęciem stosownej uchwały przez Radę 

Gminy po wcześniejszym zaopiniowaniu przez właściwego Kuratora Oświaty. Nowo 

powstałemu przedszkolu nadaje się uchwałą rady gminy akt założycielski oraz statut. Nowo 

powstałe przedszkole jest oddzielną jednostką organizacyjną i w związku z tym posiada 



odrębny budżet oraz całą strukturę osobową. Wskazane jest aby posiadało oddzielny budynek 

przystosowany do swojej działalności. 

2. Utworzenie Zespołu Szkolno-Przedszkolnego daje możliwość zgodnie z art. 92 ust. 1,2 

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oświatowe przekształcenia oddziału przedszkolnego 

działającego przy Szkole Podstawowej w Przedszkole.  

Organ prowadzący szkołę podstawową, w której zorganizowano oddział przedszkolny, może 

przekształcić ten oddział przedszkolny w przedszkole. Do przekształcenia stosuje się przepisy 

art. 88 ust. 1 i 4-8 ustawy prawo oświatowe. Na podstawie art. 92 ust. 2 u.p.o. utworzone w ten 

sposób przedszkole tworzy zespół ze szkołą podstawową, w której dotychczas działał oddział 

przedszkolny. 

Utworzenie zespołu następuje w trybie art. 88 u.p.o., z tym, że akt założycielski wymaga 

zaopiniowania przez rady pedagogiczne szkoły podstawowej i przedszkola (art. 91 ust. 5 

u.p.o.). Akt założycielski powinien być zaopiniowany przed podjęciem uchwały o połączeniu 

szkoły i przedszkola w zespół. W celu utworzenia zespołu konieczne jest podjęcie uchwały 

przez organ stanowiący, nadanie aktu założycielskiego oraz pierwszego statutu tworzonego 

zespołu (art. 88 ust. 7 u.p.o.). Akt założycielski i statut zespołu przesyłają się kuratorowi 

oświaty (art. 88 ust. 8 u.p.o.). Szkoła podstawowa i przedszkole także posiadają statuty, z tym, 

że w zakresie odmiennie uregulowanym w statucie zespołu tracą moc postanowienia zawarte 

w statutach szkoły i przedszkola połączonych w zespół (art. 91 ust. 6 u.p.o.). Połączenie szkoły 

i przedszkole w zespół jest dokonywane z dniem 1 września (art. 91 ust. 9 u.p.o.). Zgodnie z 

art. 91 ust. 7a u.p.o. w przypadku połączenie szkoły i przedszkola w zespół nie stosuje się 

przepisów art. 89 u.p.o., czyli nie zawiadamia się rodziców o zamiarze utworzenia zespołu.  

Przedszkole funkcjonujące w zespole zachowuje dotychczasową strukturę personalną, 

Dyrektor szkoły staje się dyrektorem zespołu, tak też dzieje się z księgowością. 

Każdy z wymienionych scenariuszy wiąże ze sobą przede wszystkim koszty finansowe i to 

znaczne. Pierwszy wariant przewiduje stworzenie odrębnej jednostki organizacyjnej oraz 

zatrudnienie wykwalifikowanych pracowników.  

Drugi wariant wiąże ze sobą dostosowaniem infrastrukturalnym i technicznym pomieszczeń 

przedszkola funkcjonującego w zespole oraz zatrudnieniem pracownika. Dodatkowo co jest 

również ważnym aspektem w przedmiotowej sprawie czas, który na dokonanie powyższych 

rozwiązań jest potrzebny. Przy zachowaniu wszystkich ustawowych terminów najwcześniej 

można by było zrealizować powyższe warianty we wrześniu 2025 r. 

 

 



Komisja rekomenduje podjęcie uchwały o zasadności wniosku co do zasady, jednocześnie nie 

rekomenduje podjęcia działań w kierunku utworzenia grupy przedszkolnej z powodu wysokich 

nakładów pieniężnych oraz spadku demograficznego.  

 

. 

 



„Projekt” 

UCHWAŁA NR XXXIII/…/23 

RADY GMINY DUBENINKI 

z dnia …….. czerwca 2023 r. 

 

 

w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Dubeninki absolutorium  

z tytułu wykonania budżetu za 2022 rok 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 4 i art. 28a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym ( Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z późn. zm.) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r. , poz. 1634 z późn. zm.) po zapoznaniu się z: 

1) sprawozdaniem z wykonania budżetu na 2022 rok; 

2) sprawozdaniem finansowym; 

3) opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o sprawozdaniu z wykonania budżetu; 

4) informacją o stanie mienia komunalnego Gminy; 

5) stanowiskiem komisji rewizyjnej; 

6) opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 

 uchwala się, co następuje: 

§ 1. Udziela się Wójtowi Gminy Dubeninki absolutorium z tytułu wykonania budżetu za rok 2022. 

 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

 

Stanisław Rudziewicz 

 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 
 

 

Zgodnie z art.18 ust.2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 40 z późn. zm.) do wyłącznej właściwości rady gminy należy uchwalanie budżetu gminy, 

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budżetu oraz podejmowanie uchwały w sprawie udzielenia  

lub nie udzielenia absolutorium z tego tytułu.  

Art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,  poz. 412 z 

późn. zm.) zobowiązuje organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, nie później niż do dnia 

30 czerwca roku następującego po roku budżetowym do podjęcia uchwały w sprawie absolutorium. 

Wykonanie budżetu gminy opiniuje komisja rewizyjna i występuje z wnioskiem do rady gminy w 

sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wójtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega 

zaopiniowaniu przez regionalną izbę obrachunkową. 

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Dubeninki na posiedzeniu w dniu 10 maja 2023 r. po 

przeanalizowaniu sprawozdania z wykonania budżetu gminy za 2022 r., zapoznaniu się ze 

sprawozdaniem finansowym oraz opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sprawie 

przedłożonego przez Wójta Gminy Dubeninki sprawozdania z wykonania budżetu gminy za 2022 r., 

wydała pozytywną opinię i wystąpiła z wnioskiem do Rady Gminy o udzielenie absolutorium Wójtowi 

Gminy Dubeninki z tytułu wykonania budżetu za 2022 r. Mając powyższe na uwadze, podjęcie 

niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione. 

 

 



„Projekt” 

UCHWAŁA NR XXXIII/…./23 

RADY GMINY DUBENINKI 

z dnia ……. czerwca 2023 r. 

 

 

w sprawie wotum zaufania dla Wójta Gminy Dubeninki 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt4 a oraz art. 28 aa ust. 9  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy  

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Po przeprowadzeniu debaty nad Raportem o stanie Gminy Dubeninki za rok 2022 udziela się wotum 

zaufania Wójtowi Gminy Dubeninki. 

 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

 

Stanisław Rudziewicz 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 
 

Zgodnie z art. 28 aa ust.1, 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 

r., poz. 40 z późn. zm.) Wójt Gminy, co roku w terminie do 31 maja, ma obowiązek przedstawić radzie 

gminy raport o stanie gminy, który podsumowuje jego działalność w poprzednim roku kalendarzowym. 

W/w artykuł wskazuje, że rada gminy rozpatruje ww. raport podczas sesji, na której podejmowana jest 

uchwała w sprawie udzielenia lub nieudzielenia burmistrzowi absolutorium. Raport rozpatrywany jest 

w pierwszej kolejności. Nad przedstawionym raportem przeprowadza się debatę, w której głos zabierają 

radni i mieszkańcy. Po zakończeniu debaty rada gminy przeprowadza głosowanie nad udzieleniem 

Wójtowi Gminy wotum zaufania. Uchwałę o udzieleniu wotum zaufania rada gminy podejmuje 

bezwzględną większością głosów ustawowego składu rady. 

 

 

 

 

 

 


