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w GMINIE DUBENINKI
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Dubeninki, marzec 2011 r

I. PODSTAWA PRAWNA

1.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwala Nr
162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2006 r.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362
Z pozn. zm.).

. Uchwata Nr XIV/85/08 Rady Gminy Dubeninki z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie

gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2008-2015



1. WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltuje osobowos¢,
system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazna rolg prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigedzy rodzicami oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W
przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
czlonkow rodziny stajq si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi 1 moralnymi oraz

oczekiwaniami spolecznymi.'

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domowa, to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony
zdrowia 1 zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych (matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu), a takze innych
0sOb wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajace te osoby w szczeg6lnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca (art. 2 ustawy
0 z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz.
1493 z pozn. zm.).

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osob
najblizszych, jezeli nie miesci si¢ w wyobrazeniu czlowieka o tym, co normalne 1 stuszne,
moze by¢ wstydliwie ukrywana tajemnica. Ponad jedna trzecia badanych (37%) zna
przynajmniej jedna kobiete¢ — ofiar¢ przemocy swojego partnera. Kobiety czesciej ujawniaja
przemoc. Dwie piate kobiet (41%) zna w swoim $rodowisku, co najmniej jedna kobietg bita
przez meza. Natomiast wigcej niz jedna piata (22%) zna przynajmniej kilka takich kobiet, a
wigc prawdopodobnie zyje w Srodowisku, gdzie przemoc jest norma. Prawie 70% sytuacji
przemocy zachodzi w rodzinach, gdzie istnieje problem alkoholowy. (H.D. Sasal
,Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie — niebieskie karty” wyd.

PARPA Warszawa 2005).

' Por.: H. D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005.



-

PRZEMOC DOMOWA, KTOREJ SPRAWCAMI SA DOROSLI

Przemoc wobec malzonka

( Obejmuje réwniez przemoc wobec narzeczonych 1 konflikty w malzenstwie)

g

Przemoc wobec dziecka i zaniedbanie

g

Przemoc wobec rodzenstwa

g

Przemoc wobec rodzicow

g

Zaniedbywanie i przemoc wobec 0s6b w podeszlym wieku

PRZEMOC DOMOWA, KTOREJ SPRAWCAMI SA DZIECI %:I

Przemoc najczesciej kojarzy si¢ ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem,

zmuszaniem cztowieka do upokarzajacych czynnos$ci, stosowaniem broni lub gwattem.

Przemoca jest takze ponizanie cztowieka, oczernianie go przed innymi, wyzywanie i rzucanie

obelg, ranienie jego uczué, niszczenie jego poczucia wlasnej wartosci, niszczenie

przedmiotow, do ktorych jest przywiazany, glodzenie, ograniczanie jego swobody w sposob

przekraczajacy normy moralne i obyczajowe, izolowanie od otoczenia.

Przemoca jest wszystko to, co czynione jest z mysla o zranieniu drugiego

czlowieka lub wyrzadzeniu mu krzywdy.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka i1 pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
zracymi, uzycie broni, porzucaniec w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie konieczne;j
pomocy, itp.

Przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladow, karanie przez odmowg uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie 1 ograniczanie
kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu



1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

e Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych kobiety, itp.

e Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Doswiadczanie przemocy jest jedna z wielu sytuacji kryzysowych. Kryzys jest
wynikiem stresu 1 napigcia w zyciu cztowieka.

Prawo w Polsce okresla interwencje kryzysowa jako ,,zespot interdyscyplinarnych
dziatan, podejmowanych na rzecz os6b 1 rodzin bgdacych w stanie kryzysu. Celem
interwencji  kryzysowej jest przywrocenie rownowagi psychicznej 1 umiejgtnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolno$ci psychospotecznej.”” ,,W ramach interwencji kryzysowej
udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznoS$ci
od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —schronienia

do 3 miesiecy.”’

Zadaniem o0s6b 1 instytucji zajmujacych si¢ interwencja kryzysowa jest mozliwie jak
najszybsze opanowanie kryzysu, a nie rozwigzanie probleméw powstatych przed sytuacja
kryzysowa. Po zastosowaniu interwencji kryzysowej mozna zaproponowaé réwniez inne
formy interwencji, np. poradnictwo kryzysowe, psychoterapig, terapi¢ krotkoterminowa lub

dhlugoterminowa.

Do szybkiej i skutecznej interwencji w Srodowisku, niezbedny jest spojny system

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

II. SKALA ZJWISK PRZEMOCY W RODZINIE.

Na terenie Gminy Dubeninki przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym

statusie spotecznym, czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi

2 At 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — Dz. U. Nr 175, poz. 1362

Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r., Nr 175, poz. 1362



dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu

osob, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

W ostatnim okresie, coraz czesciej ujawniane sa przypadki przemocy. Prowadzone
dotychczas dzialania informacyjne — ogolnopolskie 1 lokalne — spowodowaty zmiany
swiadomosci spotecznej 1 z jednej strony — wigkszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania
takich spraw, a z drugiej — wiaza si¢ z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb
zobowiazanych do podejmowania interwencji 1 udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze pomimo wigkszej swiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy

decyduja sig¢ na jej przerwanie 1 zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe miedzy innymi dzigki procedurze Niebieskiej

Karty. I tak, dane Komendy Powiatowej Policji w Goldapi przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Tab. nr 1 Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez Komendg¢

Powiatowa Policji w Goldapi

ROK

RODZAJ PROBLEMU

2008 | 2009 | 2010
Interwencje domowe zwiazane z przemoca w rodzinie: 5 ) 3
[lo$¢ postepowan wszczetych z powodu zngcania sig fizycznego 3 ) )
lub psychicznego nad rodzing
[lo$¢ zatozonych ,,Niebieskich kart” 1 1 5

Zjawisko przemocy na terenie Gminy Dubeninki, wymaga opracowania dokladnej
diagnozy tego problemu. Konieczne tez jest zbudowanie lokalnego systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

III. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:




Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy.
Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy.

Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka.

Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.
Zrozumienie reakcji ofiary.

Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

0 pomocy spolecznej 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

a)
b)

c)

a)

b)
©)

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci:
Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

Opracowywanie 1 realizacja programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

Lokalny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie — zespo6t instytucji
w Srodowisku lokalnym dziatajacych na rzecz zapobiegania 1 zwalczania przemocy,
wraz z ich potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedza 1 umiejgtnosciami,
instrumentami pomocy i wsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i

finansowymi, wzajemnie ze soba wspolpracujacych w sposob skoordynowany.

Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

zasoby instytucjonalne — instytucje i1 organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym;

zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin;

instrumenty pomocowe 1 sie¢ wsparcia;



d)

Iv.

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2
h)

a)

b)

©)
d)

zespot interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym;

diagnoza zjawiska przemocy w $rodowisku lokalnym — skala problemu, mapa
zasobow 1 potrzeb;

niniejszy Program.

4. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

Ograniczenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie;

Podniesienie skuteczno$ci interwencji wobec problemu przemocy;

Rozwoj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc;

Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

Rozwéj wiedzy, kompetencji, umiejgtnosci reagowania wobec problemu przemocy;

Podniesienie poziomu $§wiadomos$ci spolecznej na temat problemu przemocy
w rodzinie.

ZASOBY GMINY DUBENINKI W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

. Zasoby instytucjonalne Gminy:

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dubeninkach;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubeninkach;

Komenda Powiatowa Policji w Gotdapi;

Placowki oSwiatowe;

Placowki ochrony zdrowia;

Kuratorzy spoteczni;

Organizacje pozarzadowe 1 instytucje koscielne;

Sottysi 1 rady soteckie.

. Mocne strony:

Wysoka $wiadomo$¢ wsrdd kadry dziatajacej w jednostkach gminnych co do rangi
problemu pomocy na rzecz rodziny;

Znajomo$¢ problemu 1 dobrze dzialajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka
1 wsparciem rodzin zagrozonych patologiami;

Dobra wspolpraca z placowkami oswiatowymi, policja, shuzba zdrowia;

Poparcie dzialan 1 wspolpraca z samorzadem gminnym;



A

e) Umiejetnos¢ wykorzystania istniejacego potencjalu w realizacji zadan z zakresu
problematyki przemocy domowej

Stabe strony:

a) Niewystarczajace $rodki finansowe na uzyskanie infrastruktury socjalnej o nowe
miejsca pomocy osobom doswiadczonym przemocy domowej;

b) Brak wypracowanych systemoéw wspomagania dziatan profilaktycznych;

c) Niska swiadomos¢ spoteczna na temat problemu przemocy w rodzinie ( ciche
przyzwolenie);

d) Brak spojnego systemu wspdlpracy pomigdzy podmiotami dzialajacymi na rzecz
rodzin zagrozonych przemoca (prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna).

Szanse:

a) Akceptacja spoteczna dla dziatanh podejmowanych na rzecz zapobiegania przemoc w
rodzinie.

b) Zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemoca domowa.

¢) Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych z unijnych funduszy strukturalnych,
d) Wzrost poziomu wyksztalcenia spotecznosci,

e) Rozwoj infrastruktury odpowiadajacej zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym.
Zagrozenia:

a) Staba kondycja ekonomiczna rodzin,

b) Negatywne wzorce zachowan spotecznych,

c) Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,

d) Problemy alkoholowe czlonkéw rodzin.

e) Wozrost patologii spofecznej,

f) Ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktow przemocy, nieche¢ do wspolpracy,

g) Problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace skuteczne odizolowanie agresora.

V. KIERUNKI DZIALAN

Powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Dubeninki.

Tworzenie strategii interwencyjnych dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Budowanie systemu wsparcia dla 0so6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej wolnych od przemocy:



a) dziatania edukacyjne,
b) dzialania profilaktyczne,
c) dziatania informacyjne.

6. Profesjonalizacja kadr zwiazanych z praca w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

7. Dostosowywanie dziatan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji,
budowania systemu i dzialan zespolu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian w
przepisach prawnych.

VI. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGLOWE

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;

2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i1 skutecznej pomocy;

3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem
przemocy;

4. Zmiana postawy mieszkancoOw wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania

informacyjno — edukacyjne.
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VIl. ZADANIA PROGRAMU

TERMIN REALIZATOR
Lp. ZADANIE OPIS ZADANIA REALIZACJI | LUB KOORDYNATOR
1. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego Zespot skiadat sie bedzie z grupy specjalistéw reprezentujacych 2011 Wjt Gminy Dubeninki
nastepujgce instytucje tj. przedstawicieli Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w  Dubeninkach, Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komendy Powiatowej
Policji w Gotdapi, oswiaty, ochrony zdrowia i innych instytucji.
3. Prowadzenie przez Zespot e Podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocag w | 2011-2015 e  Kierownik GOPS
Interdyscyplinarny zintegrowanych rodzinie, majgcych na celu zapobieganie zjawisku .
i skoordynowanych dziatan Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie *  Przewodniczacy Zespotu
w zakresie przeciwdziatania przemocy w e Inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca w Interdyscyplinarnego
rodzinie rodzinie
e Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach
e Rozpowszechnianie informacji o instytucjach  oraz
mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym
e Inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w
rodzinie
e Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie
wystapienia przemocy oraz rodzin, w ktoérych dochodzi do
przemocy
e Prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych wobec
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych
dziatan.
4. | Realizacja programéw ochrony ofiar [ ¢  Kierowanie ofiar przemocy do prawnika 2011 - 2015 e  Zespot Interdyscyplinarny
przemocy w rodzinie i psychologa — Punkt Interwencji Kryzysowej przy PCPR ¢ GOPS
Gotdapi e Przedstawiciel Poligji
e  Okreslenie sposobu rozwigzania probleméw zwigzanych z
przemocg, dotyczacych indywidualnych srodowisk
e  Tworzenie warunkéw dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla
Ofiar Przemocy
e Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy
e Praca socjalna z osobami doznajgcymi przemocy
5. | Podniesienie poziomu wiedzy i | @ Organizowanie spotkan majacych na celu wymiane 2011 -2015 Zespdt Interdyscyplinarny
umiejetnosci oséb realizujacych doswiadczen miedzy pracownikami  réznych instytucji e GOPS

zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie

wchodzacych w skiad lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy
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Zmiana postawy mieszkancow wobec
przemocy w rodzinie poprzez dziatania
informacyjno — edukacyjne, a w
szczegolnosci:

Rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych (broszur, ulotek,
plakatow itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wsrod
lokalnej spotecznosci

Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajagcych pomocy i
wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie

Umieszczenie informacji na stronach internetowych Gminy
Dubeninki

2011 - 2015

GOPS
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VIIl. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtlem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dubeninki na lata 2011 — 2015 sa;

1.

Srodki wiasne gminy:
b) pochodzace z zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dotacje celowe z Warmihsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego na realizacje zadan

dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Istnieje réwniez mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych srodkéw zewnetrznych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej na niektére dziatania okreslone w programie, ponadto sg

dotacji z budzetu panstwa oraz uzyskanie grantéw z innych zrodet.
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