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Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspétpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwaj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadoéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich
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Gmina Barciany, Gmina Bartoszyce, Gmina Braniewo, Gmina Budry, Gmina Dubeninki, Gmina
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tukasz Skrzeszewski, Woéjt Gminy Lelkowo,

Piotr tazar, Zastepca Burmistrza Gminy Sepopol (Zastepca Przewodniczgcej),

Marek Olszewski, Wajt Gminy Srokowo.

Sktad Grupy Roboczej

Anna Tereszko, Sekretarz, Gmina Barciany,
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Anna Truchan, Podinspektor ds. obstugi Rady, Gmina Dubeninki,

Krzysztof Baran, Zastepca Wéjta, Gmina Goérowo Iltaweckie (Koordynator),
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Wprowadzenie

Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza (dalej SWMGP) powstato
w roku 2019. Tworzy je 10 gmin: Banie Mazurskie, Barciany, Bartoszyce (gmina
wiejska), Braniewo (gmina wiejska), Budry, Dubeninki, Gérowo Itaweckie, Lelkowo,
Sepopol i Srokowo?.

Statutowe cele SWMGP obejmujg m.in. wszechstronny rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszardéw graniczgcych z Obwodem Kaliningradzkim, zapewnienie gminom
przygranicznym priorytetowych warunkéw pozyskiwania wsparcia finansowego dla
przedsiewzie¢ rozwojowych, a takze wzmocnienie wspdtpracy z Obwodem
Kaliningradzkim.

SWMGP planuje realizowac swoje cele przede wszystkim poprzez wspdétudziat

w tworzeniu kluczowych dokumentdow regionalnych, wspdlne projekty i programy,
a takze wspodtprace z instytucjami i organizacjami o pokrewnych zadaniach w kraju
i za granica. Biorgc pod uwage krétszy niz 2 lata okres dziatalnosci SWMGP, nalezy
podkreslié, ze jest to organizacja w poczatkowym stadium rozwoju?.

Strategia powstata w okresie styczen-wrzesien 2021 roku we wspodtpracy doradcow
Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz cztonkéw Rady Partnerstwa SWMGP i powotane;j
przez nig Grupy Roboczej. Stanowi ona wyraz wspolnego podejscia do polityki rozwoju
gmin Pogranicza w horyzoncie roku 2030 (2035).

W czesci diagnostycznej (1) zidentyfikowano kluczowe bariery, potencjaty i wyzwania
decydujace o kierunkach rozwoju obszaru Pogranicza. W czesci projekcyjnej okreslono
cel generalny (wizje) i cele strategiczne dla Pogranicza (2) wraz z zestawem kluczowych
projektow (3). Czes¢ wdrozeniowa (4, 5, 6) zawiera z kolei opis systemu realizacji,

w tym monitorowania i finansowania strategii. W ostatniej czesci opisano zas role
partneréw w przygotowaniu, realizacji i ocenie efektéw strategii (7).

1 W projekcie ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” uczestniczg wszystkie gminy tworzgce SWMGP z wyjatkiem Ban
Mazurskich. Dalszej analizie poddano wiec 9 gmin, ktére na potrzeby niniejszego raportu nazwano gminami Pogranicza
(Partnerstwa) lub Pograniczem.

2 Mozna juz jednak dostrzec symptomy pogtebionej wspdtpracy cztonkdw SWMGP. Dla przyktadu, w lutym 2021 roku 7 gmin
Stowarzyszenia wraz z partnerami rosyjskimi uruchomito przygotowania do wspdlnej realizacji projektu z zakresu
oczyszczania Sciekdow komunalnych w ramach programu INTERREG Polska-Rosja 2021-2027.
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Tworzac Strategie, wykorzystano szereg metod, technik i narzedzi pracy, wsrdd ktérych

warto wyrdznié nastepujace:

1.
2.

10.

Analiza dokumentow, w tym m.in. lokalnych i regionalnych strategii.

Badania spoteczne w formie on-line dotyczgce: a) opinii mieszkarncéw; b) opinii
lokalnych lideréw; c) opinii i planéw zyciowych uczniéw ostatnich klas szkét
$rednich.

. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia danych

zasilana z wielu zrodet i rejestrow publicznych (np. GUS, POLTAX, ZUS, KRUS)
i posiadajgca rozwiniety modut analityczny (https://monitorrozwoju.pl).

Zasob kartograficzny ZMP umozliwiajgcy m.in. wizualizacje danych generowanych
przez MRL.

. Bilans ustug pozwalajacy na analize popytu i podazy ustug na obszarze Partnerstwa

oraz na ocene samowystarczalnosci tego obszaru i tworzacych go gmin, a takze na
ocene sity powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru.

Matryca celéw pozwalajgca wstepnie zdiagnozowacd zbieznos¢ celdw strategicznych
gmin obszaru Partnerstwa m.in. w oparciu o zapisy strategii ich rozwoju.

Drzewo problemow utatwiajace identyfikacje katalogu problemdéw wspélnych dla
obszaru Partnerstwa oraz zwigzkéw przyczynowo-skutkowych miedzy nimi.

Karta projektéw oraz karta oceny projektow stuzgce do zbierania, weryfikacji
i wstepnej oceny koncepcji projektéw strategicznych.

Wiaczanie interesariuszy — czyli grupy oséb reprezentujgcych réznorodne
srodowiska Pogranicza (administracje, biznes, sektor obywatelski czy lokalne
autorytety) — poprzez wykorzystanie ich wiedzy, doswiadczenia i kreatywnosci
w pracach konsultacyjnych i warsztatowych zawigzanych z przygotowaniem
Strateqii.

Funkcjonowanie Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej, ktére — dzieki regularnosci
spotkan i dziatan, reprezentatywnosci, jasnemu sposobowi podejmowania decyzji,
petnemu zaangazowaniu we wszystkie spotkania warsztatowe oraz statej
wspotpracy z doradcami ZMP — w petni kontrolowaty proces tworzenia Strategii,
korygujac go w miare potrzeb i utozsamiajac sie z efektami podejmowanych prac
diagnostycznych i koncepcyjnych.

Mozna oczekiwac, ze w ciggu kolejnych 12 miesiecy Strategia bedzie (wielokrotnie)
weryfikowana, biorgc pod uwage dalsze konsultacje spoteczne, a takze stosowne
uzgodnienia z administracjg rzgdowg, Samorzgdem Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego zainteresowanymi
dtugofalowga wspdtpracg z SWMGP.
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1. Punkt wyjscia

1.1. Synteza diagnozy?

1.1.1. Potozenie

Wszystkie Gminy Pogranicza przylegajg bezposrednio do granicy polsko-rosyjskiej.
S3 one zlokalizowane w 5 powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(braniewski, bartoszycki, ketrzynski, wegorzewski i gotdapski). Zajmujg obszar blisko
2.500 tys. km?, ktérego rozpieto$é (od Braniewa do Dubeninek) wynosi ok. 200 km.
Jest to przestrzen cechujgca sie znaczgcymi walorami przyrodniczymi i historyczno-
kulturowymi, silnym ukierunkowaniem na rolnictwo (m.in. obszary po PGR-ach)
oraz niskim zaludnieniem. Jego populacja w roku 2019 nieznacznie przekroczyta

48 tys. oséb.

Ryc. 1. Potozenie Gmin Pogranicza
By

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

3 W toku prac nas Strategiqg Rada Partnerstwa w dniu 31.03.2021 przyjeta Raport diagnostyczny, ktéry stat sie podstawowym
zrodtem informacji dla niniejszej syntezy. Petna tre$¢ tego Raportu dostepna jest pod adresem: https://pograniczewm.pl.
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1.1.2.

Powigzania funkcjonalne oraz funkcje wiodace

Z analiz wynika, ze Gminy Pogranicza zapewniajg swoim mieszkancom realizacje
podstawowych ustug (np. opieka zdrowotna). Im bardziej zaawansowana jest
ustuga, tym rzadziej jest ona swiadczona na terenie gminy (np. edukacja
ponadpodstawowa, ustugi prawne). Co wiecej, ustugi, ktdre nie sg zaspokajane

w danej gminie najczesciej nie sg tez mozliwe do realizacji na catym obszarze gmin
Pogranicza. Wynika to w duzej mierze z ich peryferyjnego potozenia i niskiego
potencjatu ludnosciowego. Mieszkancy tych gmin realizujg ustugi wyzszego rzedu
przede wszystkim w sgsiednich miastach (Bartoszyce, Braniewo, Gotdap, Gérowo
ltaweckie, Ketrzyn, czy Wegorzewo), ktore nie nalezg do Partnerstwa.

Mozna wnioskowac, ze intensywnos¢ powigzan funkcjonalnych miedzy gminami
Pogranicza jest duzo mniejsza niz intensywno$¢ relacji kazdej z nich z najblizej
pofozonym miastem. Znajduje to potwierdzenie w przeprowadzonym badaniu
mieszkannicdw Pogranicza, w ktédrym znaczna cze$é przebadanych stwierdzita, ze
nigdy nie odwiedza innych gmin Pogranicza, stwierdzajgc jednoczesnie, ze poza
Pogranicze wyjezdza, by skorzysta¢ m.in. ze specjalistycznych ustug lekarskich,
oferty kulturalnej (teatr, koncert, wystawa), czy tez kurséw i szkolen. Obserwacje
te zostaty potwierdzone w badaniu opinii tzw. lideréw Pogranicza.

Gminy Pogranicza majg cechy typowo wiejskie, a o ich funkcjach decyduja przede
wszystkim warunki dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej, walory srodowiska oraz
tranzytowe (graniczne) potozenie. Postugujac sie klasyfikacjg zaproponowang przez
P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego*, mozna im przypisaé rézne funkcje wiodace:

Tabela 1. Funkcje wiodgce gmin Pogranicza

Gmina Funkcja wiodaca
Barciany, Budry intensywna rolnicza
Goérowo ltaweckie, Lelkowo, Sepopol, Srokowo | umiarkowana rolnicza
Dubeninki lesna, ochrony przyrody
Braniewo, Bartoszyce rozwinieta transportowa

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zadna z Gmin Pogranicza nie petni wobec pozostatych roli nadrzednej. Spoiwem
tego obszaru sg wiec nie tyle uzupetniajace sie funkcje (i wynikajace z nich
powigzania), ale przede wszystkim wspdlnota wyzwan (problemow) w sferze
spoteczno-gospodarczej, w tym niski — na tle kraju i regionu — poziom rozwoju
oraz atrakcyjnosci zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

4 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016,
88, 4, s. 469-488.
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1.1.3. Formy wspétpracy

Na obszarze Pogranicza mamy do czynienia z wieloma formami wspétpracy

angazujgcej w réznym zakresie poszczegdlne gminy. | tak:

1) kazda z gmin jest aktywna w jednej z pieciu dziatajacych na obszarze Pogranicza
Lokalnych Grup Dziatania (LGD) lub Lokalnych Grup Rybackich (LGR)>;

2) wszystkie gminy oprdcz Dubeninek nalezg do Zwigzku Gmin Warmirisko-Mazurskich®;

3) wszystkie gminy oprécz Dubeninek i Srokowa nalezg do Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregionu Battyk’;

4) kazda z gmin nalezy do jednego z czterech tzw. regionédw gospodarki odpadami®.

Dodatkowo, na uwage zastuguje aktywnos$¢ gmin:

1) Barciany, Braniewo, Gérowo Itaweckie — w ramach Zwigzku Gmin Wiejskich RP?;
2) Barciany i Srokowo —w ramach Zwigzku Gmin Barcja'’;

3) Braniewo —w ramach Stowarzyszenia Zutawy'?;

4) Dubeninki —w ramach Fundacji Rozwoju Regionu Gotdap?'?, a takze w ramach
Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana®3;

5) Gérowo ltaweckie — w ramach Stowarzyszenie Uzdrowisk Warmii i Mazur'?;

6) Sepopol —w ramach miedzynarodowego stowarzyszenie Cittaslow?®.

Nie mozna tu poming¢ aktywnosci Zwigzku Warminsko-Mazurskich Miast
Pogranicza'®, ktéry, choé nie obejmuje zadnej z Gmin Pogranicza, to dziata na tym
samym obszarze i ma podobne cele.

5 Braniewo i Lelkowo uczestniczg w LGD ,,Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblgskiej”; Gérowo Itaweckie
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i Bartoszyce — LGD ,Warminski Zakatek”; Sepopol i Barciany — LGD ,Barcja"; Budry, Srokowo — LGR ,, Wielkie Jeziora
Mazurskie", zas Dubeninki — LGD , Lider w EGO”.

Utworzony w roku 1992. W jego sktad wchodzi ponad 60 gmin z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.
Utworzone w roku 1998. W jego sktad wchodzi 38 gmin z wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Gmina Braniewo i Lelkowo nalezg do Regionu Pétnocnego obstugiwanego przez Zaktad Utylizacji Odpaddw sp. z o.0.

w Elblagu; gminy Bartoszyce, Gérowo Itaweckie i Sepopol naleza do Regionu Centralnego obstugiwanego przez Zaktad
Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. w Olsztynie; gminy Barciany, Budry i Srokowo nalezg do Regionu Pétnocno-
Wschodniego obstugiwanego (z wyjatkiem Barcian) przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Spytkowo

sp. z 0.0. w Gizycku; gmina Dubeninki nalezy do Regionu Wschodniego obstugiwanego przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami Eko- MAZURY sp. z 0.0. w Etku.

Utworzony w roku 1993. Zrzesza 636 gmin wiejskich z catej Polski.

Utworzony w roku 1993. W jego sktad wchodzg takze gminy: Ketrzyn, Ketrzyn (wiejska), Korsze i Reszel.

Powotane w roku 2002. W jego sktad wchodzi 20 gmin i powiatéw z wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
Powotana do zycia w roku 1997. Jej fundatorem jest m.in. gmina Dubeninki.

Powotane w roku 2004. W jego sktad wchodzg powiaty, miasta i gminy z obszaru Etk-Gotdap-Olecko.

Utworzone w roku 2019. W jego sktad wchodza takze gminy: Frombork, Gotdap, Lidzbark Warminski i Mitomtyn.
Powotane we Wtoszech w roku 1998, skupia ponad 260 matych miast ,,dobrej jakosci zycia” z 30 krajéw.

Utworzony w roku 2019. W jego sktad wchodzg 4 miasta: Bartoszyce, Braniewo, Ketrzyn i Wegorzewo.
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Warto podkreslié, ze wiele wspdlnych przedsiewzie¢ gmin Pogranicza nie przybiera
formy zinstytucjonalizowanej i jest oparta na wypracowanych wczesniej zasadach
wspotpracy i wymiany informacji (np. inicjatywa gmin powiatu braniewskiego
dotyczgca organizacji przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej).

Na obszarze Pogranicza dziatajg takze liczne oddolne (formalne i nieformalne)
inicjatywy obywatelskie, ktore realizujg rézne przedsiewziecia na rzecz spotecznosci
lokalnych (np. akcje charytatywne, w tym zbidrki zywnosci lub pieniedzy, kampanie
ekologiczne, czy tez prowadzenie srodowiskowych domdéw samopomocy). Aktywne
sg m.in. liczne kota gospodyn wiejskich, jednostki OSP, a takze fundacje

i stowarzyszenia.

1.1.4. Specyfika granicy zewnetrznej UEY’

Praktycznie zamknieta granica polsko-rosyjska jest kluczowym czynnikiem spoteczno-
gospodarczej peryferyzacji Pogranicza, prowadzac do jego wzglednego ubozenia,
drenazu ludzkiego i ostabiania podstaw dalszego rozwoiju.

Czteroletni (2012-2016) eksperyment matego ruchu granicznego (MRG) poprawit
sytuacje spoteczno-gospodarczg i potwierdzit, ze Pogranicze (szerzej: gminy i miasta
w polsko-rosyjskim obszarze przygranicznym) dysponuje pewnym potencjatem
rozwojowym. Wprowadzenie MRG okazato sie waznym czynnikiem aktywizujgcym
ten potencjat'®. Ponowny spadek przenikalno$ci granicy od 2016 roku stat sie jednym
z kluczowych czynnikdéw uniemozliwiajgcych demarginalizacje tego obszaru.

17 Problematyka ta zostata szeroko omoéwiona w publikacji Pani dr Dominiki Studziriskiej pt. Zmiana roli i charakteru granicy
polsko-rosyjskiej a uwarunkowania rozwoju polskiej strefy przygranicznej (Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarsk
2021).

18 Zaobserwowane w tym okresie nastepstwa wprowadzenie MRG to m.in.: rozwdj transgranicznej aktywnosci zakupowej
i turystycznej; poprawa sytuacji materialnej mieszkaricéw, w tym sytuacji na rynku pracy; znaczgce inwestycje
w infrastrukture handlowo-turystyczng oraz wzrost przychodow z dziatalnosci gastronomicznej i turystycznej; rozwoj
wspotpracy lokalnych przedsiebiorcéw po obu stronach granicy; przetamanie stereotypdw sgsiedzkich; stopniowy zanik
bariery jezykowej.

15



1.1.5.

Ogélna analiza statystyczna®®

Zdecydowanie najwieksze deficyty Pogranicza wobec pordwnywalnych w kraju
obszardow ujawniajg sie w wymiarze gospodarczym. Naktadajg sie tu dwie
niesprzyjajgce okolicznosci: niski punkt startu i nizsza niz przecietnie w kraju
dynamika pozytywnych zmian, zwtaszcza w zakresie materialnych podstaw
egzystencji mieszkancéw. W wymiarze spotecznym Pogranicze przestato natomiast
rozwija¢ sie wolniej niz podobne obszary, choé wcigz duzo do zyczenia pozostawia
sfera integracji spotecznej, a w jej ramach — poziom nieréwnosci spotecznych.

Z kolei w wymiarze przestrzennym Pogranicze ma relatywnie najlepsza pozycje
wyjsciowg. Co wiecej, obserwujemy ponadprzecietng dynamike pozytywnych zmian,
ktdre z jednej strony opierajg sie na coraz lepszym zarzgdzaniu cennymi zasobami
srodowiska, a z drugiej strony s hamowane przez bardzo powolny postep

w zakresie jakosci i nasycenia infrastrukturg transportowa.

Tabela 2. Wzgledny poziom rozwoju Pogranicza w réznych obszarach i wymiarach

wskaznik

obszar / wymiar wartoscé zmiana
(2019) (2015-2019)
1. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki -0,31 -0,11
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -1,34 -0,34
3. Sytuacja materialna mieszkancow -1,56 -0,32
4. Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) -0,48 -0,21
wymiar gospodarczy -0,85 -0,20
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,09 -0,03
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych -0,13 0,10
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny -1,59 -0,06
8. Poziom bezpieczeristwa -0,54 -0,10
9. Sytuacja demograficzna -0,33 -0,01
wymiar spoteczny -0,52 -0,02
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) -0,53 -0,03
11. tad i struktura przestrzenna -0,66 0,02
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,13 0,10
wymiar przestrzenny -0,32 0,06
POGRANICZE -0,60 -0,06

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

19 Petna analiza jest przedstawiona w ww. Raporcie diagnostycznym. Opiera sie ona na wskaZnikach syntetycznych
stworzonych w ramach Monitora Rozwoju Lokalnego (MRL) zasilanego danymi ze statystyki publicznej. Wartosci tych
wskaznikéw okreslaja, jak w trzech analizowanych obszarach (gospodarczy, spoteczny, przestrzenny) prezentuje sie dana
gmina i cate Pogranicze wzgledem tzw. grup poréwnawczych ztozonych z tych polskich gmin, ktére maja zblizone cechy
strukturalne i uwarunkowania rozwojowe. Wskaznik syntetyczny dla catego Pogranicza jest za$ srednig wazong wskaznikow
syntetycznych dla wszystkich gmin Pogranicza uwzgledniajaca liczbe ich mieszkarncéw. Dodatnia (ujemna) wartos¢
wskaznika oznacza sytuacje korzystniejsza (gorsza) niz przecietnie w grupie porownawczej.
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Analizujac poszczegdlne gminy Pogranicza, mozna dostrzec trzy (Lelkowo, Barciany,

Srokowo), ktére wyrdzniaja sie ,,in minus” nie tylko na tle podobnych obszaréw

w catej Polsce, ale takze na tle samego Pogranicza. Dotyczy to przede wszystkim

ogolnego wskaznika rozwoju, a takze wskaznika rozwoju w wymiarze gospodarczym

i spotecznym (patrz: tabele ponizej).

Tabela 3. Wzgledny poziom rozwoju Pogranicza w ujeciu gminnym

ogolny wymiar wymiar wymiar
gmina wskaznik rozwoju| gospodarczy spoteczny przestrzenny
wartos¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana

(2019) | (2015-19) | (2019) | (2015-19) | (2019) | (2015-19) | (2019) | (2015-19)

Barciany -0,68 -0,25 -1,00 -0,42 -0,62 -0,24 -0,25 -0,02
Bartoszyce -0,52 -0,10 -0,85 -0,28 -0,33 -0,02 -0,29 0,07
Braniewo -0,58 0,10 -0,78 -0,08 -0,55 0,24 -0,30 0,15
Budry -0,47 -0,02 -0,55 -0,09 -0,44 -0,02 -0,39 0,09
Dubeninki -0,58 -0,02 -0,50 0,16 -0,72 -0,25 -0,45 0,08
Gorowo ltaweckie -0,63 -0,03 -0,82 -0,14 -0,61 0,04 -0,35 0,02
Lelkowo -0,77 -0,17 -1,14 -0,38 -0,69 -0,10 -0,26 0,05
Sepopol -0,61 0,03 -0,94 -0,08 -0,39 0,10 -0,42 0,07
Srokowo -0,67 -0,18 -0,88 -0,20 -0,70 -0,18 -0,26 -0,03
POGRANICZE| -0,60 -0,06| -0,85 -0,20| -0,52 -0,02| -0,32 0,06

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

1.1.6. Pogtebiona analiza statystyczna

Sytuacja demograficzna

Pogranicze jest jednym z obszaréw o najnizszej gestosci zaludnienia w Polsce

(ok. 19 osdb/ km?). Mamy tu do czynienia z szybka depopulacjg i starzeniem sie
spoteczenstwa. Najwyrazniej spada liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
(ponad 10% w ciggu 5 lat). Silny jest takze spadek w grupie oséb w wieku
produkcyjnym (zwtaszcza w przedziale 20-24 lata). Juz obecnie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym jest wieksza od populacji w wieku przedprodukcyjnym. Procesy te
wynikajg zaréwno w ujemnego salda migracji, jak réwniez z ujemnego przyrostu
naturalnego. Prognozy demograficzne pokazujg, ze profil demograficzny Pogranicza
moze dalej sie pogarszad, a liczebnosé grupy mieszkancéw powyzej 65 roku zycia
bedzie szybko rosta do roku 2030.
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Tabela 4. Demograficzny profil Pogranicza

Wskaznik 2015 2019 Zmiana

Ludnos$¢ ogétem 50175 48 085 -4,2%
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 32525 30561 -6,0%
Liczba mieszkancow w wieku 20-24 4203 3212 -23,6%
Liczba mieszkancow w wieku 60-64 3123 3524 12,8%
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) 9392 8415 -10,4%
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 8258 9109 10,3%
taczny efekt migracji i przyrostu naturalnego -394% -520 32,0%

saldo migracji -416%* -353 -15,1%

przyrost naturalny 22% -167 -859,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRL (* dane dla roku 2014)

Negatywne przewidywania dotyczgce emigracji z obszaru Pogranicza znajduja
posrednio swoje potwierdzenie w wynikach badania mtodziezy, zgodnie z ktdrym
zaledwie 19% ucznidéw ostatnich klas szkét Srednich chciataby w przysztosci
zamieszkac (pozostac) na Pograniczu. Jako kluczowe motywacje do opuszczenia
tego obszaru mfodzi ludzie wskazujg m.in. ptytki rynek pracy, ograniczone
mozliwosci dalszego ksztatcenia i trudnosci w rozwijaniu wtasnego biznesu.

Ryc. 2. Prognozowana sytuacja demograficzna Pogranicza na tle kraju

Prognoza liczby ludnosci (2017-2030) % ludnosci w wieku 65I. + (2030) - prognoza

LEGENDA
15% <
5% do 15%
-5% do 5% RER
-15% do -5% 20% - 25%
<-15% < 20%

LEGENDA

Zrédto:opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019 oraz Prognozy ludnoéci gmin
GUS na lata 2017-2030
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Wazniejsze ustugi publiczne

Populacja ucznidéw szkét podstawowych Pogranicza jest stabilna?®.

Tabela 5. Sytuacja Pogranicza w obszarze edukacji i opieki przedszkolne;j

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Liczba uczniéw (szkoty podstawowe) 2 596 2 805 8,1%
Liczba absolwentéw (szkoty podstawowe) 425 328 -22,8%
Liczba uczniéw klas pierwszych (szkoty podstawowe) 506 334 -34,0%
Liczba nauczycieli — szkoty podstawowe (etaty) 227 299 31,8%
Wydatki na utrzymanie szkét podstawowych (zt) 29419935 | 37630618 27,9%
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 2133 1783 -16,4%
Liczba miejsc w przedszkolach 277 151 -45,5%
Liczba nauczycieli — przedszkola (etaty) 8 15 79,7%
Wydatki na utrzymanie przedszkoli (zt) 1266532 3070244 142,4%
Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej (z1) 34 884 433 | 35232290 1,0%
Dochody w dziale oswiata i wychowanie (zt) 3396 800 3801182 11,9%
Wydatki ogdétem na oswiate i wychowanie (zt) 57 241353 | 58 704 338 2,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Maleje jednak liczba absolwentdow, a zwtaszcza ucznidw klas pierwszych. Nalezy
spodziewac sie kontynuacji tego procesu w zwigzku ze spadajaca liczba dzieci
w wieku 3-6 lat. Jednoczes$nie znaczgco rosng koszty utrzymania szkot, a takze

przedszkoli (nawet mimo znacznej redukcji liczby dostepnych w nich miejsc).

Rosng tez ogdlne wydatki na oswiate i wychowanie, ktore w zaledwie ok. 60%

sg pokrywane z subwencji oSwiatowe;j.

Wyraznie ro$nie popyt na ustugi zdrowotne wsréd mieszkaricdw Pogranicza. Moze
mie¢ to zwigzek z rosngcymi potrzebami starzejgcej sie populacji. Towarzyszy temu
blisko 100% wzrost wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia. Jednocze$nie ponad
potowa badanych mieszkancéw Pogranicza wskazuje na pilng potrzebe poprawy
jakosci i dostepnosci opieki zdrowotne;.

Dostrzegalna — cho¢ wolniejsza niz w innych czesciach kraju — jest poprawa sytuacji
materialnej mieszkarnicéw Pogranicza. Obrazuje jg m.in. spadek o 1/3 liczby oséb
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz wyraznie zredukowana
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych, jak tez spadek odsetka dzieci,
ktdrych opiekunowie zostali objeci zasitkami rodzinnymi.

20 Nalezy podkresli¢, ze stabilnos$¢ ta ma charakter pozorny i jest efektem statystycznym reformy edukacji z roku 2017, kiedy
uczniowie gimnazjéw ,,powrdcili” do szkot podstawowych, zwiekszajgc ich liczebnos¢. Nie ma to wiec zadnego zwigzku ze

wzrostem wielkosci populacji dzieci w wieku szkolnym.
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Tabela 6. Sytuacja Pogranicza w obszarze zdrowia i pomocy spotecznej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncéw 2 256 2621 16,2%
Wydatki ogétem na ochrone zdrowia (zt) 607 507 1193 288 96,4%
Korzystajgcy ze Srodowiskowej pomocy spotecznej 10 569 7 047 -33,3%
Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 12 348 8928 -27,7%
Dzieci objete zasitkiem rodzinnym (%) 49,52 45,52 -4 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Rynek pracy i aktywnos¢ spoteczna

O pozytywnych zmianach na rynku pracy Pogranicza $Swiadczy ponad 40% spadek

liczby dtugotrwale bezrobotnych oraz wyrazny spadek wskaznika bezrobocia, takze
wsrod mtodych. Z drugiej strony, widac tez silng tendencje do kurczenia sie zasobow

pracy — w ciggu pieciu lat spadek wielkosci populacji w wieku produkcyjnym siegnat

niemal 2 tysiecy osdb. Na podstawie informacji z rzgdowego systemu POLTAX mozna
stwierdzié, ze szybko maleje gtéwnie populacja najmtodszych podatnikéw, ktérych
wktad w budowanie bazy podatkowej Pogranicza jest na dodatek niski i maleje??.

Tabela 7. Sytuacja Pogranicza w obszarze rynku pracy

Wskaznik 2015 2019 Zmiana

Dtugotrwale bezrobotni (powyzej roku) 15 890 9405 -40,8%
Bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 16,6 11,5| -5,1 pp.
Bezrobotni do 25 lat w populacji w wieku produkcyjnym (%) 2,8 15| -1,3pp.
Dtugotrwale bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 11,4 7,0 | -4,4 pp.
Spadek populacji w wieku produkcyjnym (poprzednie 5 lat) -760 -1964 158,4%
Liczba podatnikéw ogétem 28 403 28 866 1,6%
osiggajgcy dochody z tytutu stosunku pracy 11726 12 399 5,7%
osiggajacy dochody z tytutu emerytury 11 602 11757 1,3%
osiggajacy dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej 1220 1350 10,7%

z wynagrodzeniem minimalnym lub nizszym 18122 18 583 2,5%

z wynagrodzeniem powyzej 4-krotnosci minimalnego 921 922 0,1%

w wieku do 26 lat 4061 3568 -12,1%

w wieku 27-64 lata 17 828 18 038 1,2%

w wieku od 65 lat 6514 7 260 11,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

21 Cho¢ stanowig oni 12,4% ogdtu podatnikdw, to odpowiadajg zaledwie za 5,2% catosci dochoddéw Pogranicza z tytutu PIT.
Na drugim biegunie sg osoby prowadzace witasny biznes (4,7% ogdtu podatnikdw), ktére tworzg prawie 17% wptywow z PIT

na tym obszarze.
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Liczba oséb ptacgcych podatki od dochoddw osobistych na Pograniczu jest stabilna
i nie przekracza w ostatnich latach 29 tysiecy, przy czym liczba oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg wzrosta w okresie 2015-2019 o prawie 11%, zas$ liczba oséb

zatrudnionych na podstawie umowy o prace wzrosta w tym czasie o prawie 6%.
Znamienne jest, ze prawie 35% podatnikdw to emeryci lub rencisci, zas osoby
zatrudnione na umowe o prace lub prowadzace firme to nieco ponad 40%

podatnikow??.

Ryc. 3. Zmiana liczby podatnikéw osiggajacych dochody z tytutu stosunku pracy oraz
dziatalnosci gospodarczej w gminach Pogranicza w latach 2015-2019.

s V{; \, Sepopol A . Budry
gm, Gotowo Mtaweckie®) j( roh SSHIN Srokowo o {
ikl . 7 6.8%
C x2Sl o gm. Bartoszyce % s\
\ {

P!

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

_/Dubeninki
4.7,

Poprawa aktywnosci zawodowej mieszkanncodw Pogranicza sprzyja umocnieniu
roznych form aktywnosci obywatelskiej. Na uwage zastuguje tu zwtaszcza wyrazne

poszerzenie skali dziatan organizacji pozarzagdowych. Realizujg one coraz
ambitniejszy katalog zadan publicznych, ktérych budzet w ciggu ostatnich lat wzrdst
o prawie 370%. Wyraznie poprawia sie takze kulturalne zaangazowanie

mieszkancow oraz (w mniejszym zakresie) poziom ich czytelnictwa.

Tabela 8. Sytuacja Pogranicza w obszarze aktywnosci obywatelskiej
Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dotacje do zadan publicznych realizowanych przez sektor NGO (zt) | 245 736| 1154 739 369,9%
Czytelnicy bibliotek na 1 tys. mieszkaricow 77 80 3,7%
Uczestnicy zaje¢ w osrodkach kultury na 1 tys. mieszkaricéw 24 29 20,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

22 Jednoczesnie, nieco ponad 3% najlepiej zarabiajgcych mieszkaricéw generuje ponad 30% catkowitego strumienia PIT.
Z drugiej strony prawie 65% najstabiej uposazonych podatnikéw odprowadza zaledwie nieco ponad 21% podatkow

osobistych.
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Lokalna aktywnos$¢ gospodarcza i inwestycje publiczne

O pozytywnych zmianach poziomu aktywnosci gospodarczej na Pograniczu

posrednio swiadczy wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatkach

centralnych (PIT i CIT), a takze z tytutu podatku od nieruchomosci. Wzmozona

aktywnos¢ gospodarcza odzwierciedlona jest takze w rosngcej liczbie aktywnych

firm, zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw. Analizujac sektory, wida¢, ze najbardziej

znaczacy przyrost liczby firm nastgpit w budownictwie oraz pozostatych ustugach,

a takze w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej. Nie bez znaczenia jest takze

wyrazny przyrost liczby miejsc noclegowych w sezonie letnim, co moze Swiadczy¢

o rosnacej roli (agro-)turystyki na Pograniczu.

Tabela 9. Sytuacja Pogranicza w obszarze aktywnosci gospodarczej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dochody z tytutu udziatu w PIT (z) 14 276 689 20 835 464 45,9%
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (zt) 12 398 643 | 14 744 942 18,9%
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (zt) | 33 490 808 | 34 424 355 2,8%
Dochody z tytutu udziatu w CIT (zt) 258913 430059 66,1%
Podmioty gospodarcze w REGON 2283 2512 10,0%
Bilans rejestracji / wyrejestrowan podmiotéw gospodarczych +19 +169 +150
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 1-9 oséb 2180 2424 11,2%
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 10-49 oséb 92 77 -16,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (budownictwo) 287 460 60,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (handel i naprawy) 492 446 -9,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (pozostate ustugi) 173 231 33,5%
Liczba podmiotéw gospodarczych (przetwoérstwo przemystowe) 199 206 3,5%
Liczba podmiotow gospodarczych (zdrowie i pomoc spoteczna) 107 127 18,7%
Liczba podmiotow gospodarczych (transport i magazynowanie) 115 123 7,0%
Liczba podmiotéw gospodarczych (dziatalnosé profesjonalna) 75 88 17,3%
Miejsca noclegowe w obiektach hotelowych ogdtem (lipiec) 107 240| 124,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Lepsza koniunktura gospodarcza przetozyta sie na wyrazny wzrost dochodow
ogdétem gmin Pogranicza. Niepokojacy jest jednak ogdlnie bardzo niski poziom

dochoddw wtasnych oraz spadek ich udziatu w dochodach ogétem, a takze silny

wzrost wydatkow biezgcych owocujgcy znaczgcym spadkiem wydatkow
majgtkowych (gtdwnie inwestycyjnych). Jednoczesnie korzystnie zmienia sie poziom
tzw. nadwyzki operacyjnej (wzrést ponad dwukrotnie), a poziom zadtuzenia

pozostaje stabilny.
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Tabela 10. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie dochodéw i wydatkow publicznych

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dochody ogdtem (zt) 191410332 | 252 670 792 32,0%
Dochody wtasne (zt) 66 562411 | 80739130 21,3%
Dochody wtasne w dochodach ogétem (%) 33,2 31,1 -2,1 pp.
Wydatki biezgce (zt) 160 608 025 | 219 898 150 36,9%
Wydatki majatkowe (z1) 36706307 | 22146409 -39,7%
Wydatki majgtkowe w wydatkach ogotem (%) 18,6 9,1 -9,5 pp.
Nadwyzka operacyjna (zt) 8961586 | 19792266 120,9%
Kwota zadtuzenia (zt) 61322960 | 62222803 1,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Ryc. 4. Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

W wydatkach majgtkowych spore znaczenie odgrywa infrastruktura drogowa. Mimo
ogolnego obnizenia poziomu inwestycji na Pograniczu (patrz wyzej) wartos¢
naktadéw dotyczacych drog lokalnych znaczgco rosnie (o ponad 130%). Wynika to
m.in. z duzych zalegtosci w zakresie podstawowej infrastruktury transportowej na
tym obszarze.

Inne zjawiska, ktéra mogg mie¢ wptyw na poziom aktywnosci gospodarczej na
Pograniczu to bardzo mata liczba oddanych do uzytku mieszkan (staba zacheta do
pozostania lub osiedlenia sie) i bardzo niski stopien pokrycia terenu miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, co moze utrudniaé¢ kompleksowe
procesy inwestycyjne. Mozna rowniez przypuszczac, ze staby rozwoj sieci gazowe;j
ogranicza atrakcyjnos¢ inwestycyjng Pogranicza.
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Dodatkowo, pomimo znacznych inwestycji publicznych poczynionych w ostatnich
latach w regionie w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej??, Pogranicze nadal
cechuje sie stabym poziomem dostepu do szerokopasmowego Internetu?*.
Problemem jest takie czesty brak dostatecznej liczby operatorow sSwiadczgcych
bezposrednio ustugi dostepowe mieszkaricom, firmom czy instytucjom.

Opisana wyzej sytuacja koresponduje z wynikami badania opinii lideréw Pogranicza,
ktorzy akcentujg m.in. potrzebe wzmocnienia zewnetrznych powigzan Pogranicza
oraz zwiekszenia dostepnosci mieszkan i przyciggniecia inwestoréw generujgcych
atrakcyjne miejsca pracy dla obecnych i nowych mieszkancow.

Tabela 11. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie czynnikow atrakcyjnosci gospodarczej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Wydatki na drogi w budzecie gminy (%) 3,5 6,2 2,7
Wydatki na drogi na 1 mieszkanca (zt) 13691 31793 132,2%
Powierzchnia gmin objeta obowigzujgcymi mpzp (%) 1,09 1,14 0,05
Liczba mieszkan oddanych do uzytku 67 45 -32,8%
Liczba decyzji o warunkach zabudowy ogétem 316 381 20,6%
Dtugos¢ czynnej sieci gazowe] rozdzielczej (km) 42 44 3,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju

Presja srodowiskowa wywierana przez cztowieka na obszarze Pogranicza stopniowo
rosnie. Moze sie ona stac istotnym wyzwaniem w przysztosci. Wsréd pozytywnych
zjawisk warto podkresli¢ malejgce zuzycie wody i wzrost masy sciekow

z podwyzszonym usuwaniem biogendw. Z kolei negatywnie nalezy oceni¢ wzrost
ilosci produkowanych sciekdw i opadédw komunalnych, a takze stagnacje odsetka
0s0b korzystajgcych z kanalizacji oraz wystepujgce lokalnie przekroczenia
parametréw jakosSci powietrza zwigzane z tzw. niskg emisjg.

23 Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie byt projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013 pt. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej. W jego ramach w wojewddztwie powstato m.in.
2292 km szkieletowo-dystrybucyjnej sieci $wiattowodowej, 216 weztéw dystrybucyjnych i 10 weztéw szkieletowych.
Uzupetniajgco, w ramach RPO WiM 2007-2013 powstato 477 km sieci szerokopasmowej o takich samych parametrach.

24 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2020 r. (Urzad Komunikacji Elektronicznej, 2021) potwierdza m.in.,
ze niski jest odsetek budynkdw z mozliwos$cig dostepu do Internetu stacjonarnego o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
W skali Pogranicza wynosi on duzo ponizej 20%, przy czym w kilku gminach (Braniewo, Budry, Gérowo ltaweckie i Lelkowo)
jest nawet nizszy niz 5%.
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Tabela 12. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie antropopres;ji i potencjatu przyrodniczego

Wskaznik 2015 | 2019 |Zmiana
Zuzycie wody w ciggu roku na 1 mieszkarca (m?3) 959,8 888,9 -7,4%
Scieki przemystowe i komunalne w ciagu roku na 1 mieszkarica (m?3) 115,6 122,5 6,0%
Scieki oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw (dam?) 96 117|  21,9%
Masa zmieszanych odpadow komunalnych rocznie na 1 mieszkanca (kg) | 1120,6| 1200,2 7,1%
Korzystajacy z kanalizacji w ogole ludnosci (%) 41,86 41,84(-0,02 pp.
Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 279,2 297,3 6,5%
Lesistos¢ (%) 25,33 25,83| +0,5 pp.
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (ha) 80526| 78719 -2,2%
Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gmin (%) 37,07 36,19 -0,9 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Potencjat przyrodniczy Pogranicza jest znaczgcy, biorgc pod uwage m.in.
zlokalizowane na jego obszarze réznorodne, liczne i duze obszarowo (ponad 36%
powierzchni) formy ochrony przyrody. Jednoczesnie lesisto$¢ obszaru (ok. 26%) nie
nalezy do najwyzszych na tle regionu i kraju. Ma to zwigzek ze znacznych rozmiaréw
rolniczg przestrzenig produkcyjng, ktorej walory okresla sie jako jedne z najwyzszych

w Polsce.

Ryc. 5. Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS
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Podsumowanie

Depopulacja i starzenie sie mieszkancéw sg obecnie kluczowymi uwarunkowaniami
rozwoju Pogranicza. Szybko kurczaca sie liczba ludzi mtodych i oséb w wieku
produkcyjnym sprawia, ze ekonomiczne podstawy rozwoju Pogranicza sg zagrozone,
€O wzmacniajg pesymistyczne prognozy demograficzne.

Jednoczesnie znaczgco rosng obcigzenia finansowe zwigzane z funkcjonowaniem
gtéwnych ustug publicznych (edukacja, zdrowie). Okolicznoscig, ktéra tagodzi te
dtugofalowo negatywne trendy jest widoczny w ostatnich latach wzrost aktywnosci
zawodowe]j i przedsiebiorczosci mieszkancow, ktéremu towarzyszg symptomy
wzrostu aktywnosci obywatelskie;j.

Cho¢ w ostatnich latach widaé wyrazny wzrost strumienia dochoddéw publicznych
zwigzany z poprawa koniunktury gospodarczej, a takze ze wzglednie dobra
zdolnoscia ,,przyciggania” srodkédw zewnetrznych, gtdwnie w ramach polityki
spojnosci UE?, to nie przektada sie on na wzrost udziatu dochoddéw wtasnych

w dochodach ogdtem gmin, a takze na odwrdcenie silnego trendu wzrostowego
w zakresie wydatkdéw biezgcych.

Mamy wiec na Pograniczu do czynienia z wcigz matg bazg podatkowa oraz niskimi
publicznymi wydatkami inwestycyjnymi. W tych warunkach trudno jest w sposéb
trwaty zwiekszac atrakcyjnos¢ osiedlenczg czy inwestycyjng tego obszaru, ktéra jest
dodatkowo ograniczona jego peryferyjnym potozeniem, stabo rozwinieta
infrastrukturg techniczng i gospodarczg, a takze nie zawsze przejrzystym rezimem
wynikajgcym z wymogow ochrony srodowiska.

W tym kontekscie reaktywacja porozumienia o MRG z Rosjg stanowi jeden
z wazniejszych czynnikow trwatego wzmocnienia fundamentow rozwojowych
Pogranicza.

25 7godnie z przyjetg przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 08.06.2021 Informacjg o wykorzystaniu
Srodkoéw publicznych z programdéw wdrazanych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (stan na 31.12.2020) Pogranicze
notuje ponadprzecietne wyniki w regionie w przeliczeniu na mieszkanca, jesli chodzi absorpcje srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego. Szczegdlnie wyrdzniajg sie tu Braniewo, Gorowo Itaweckie i Budry. Jednak, uwzgledniajac takze
krajowe programy operacyjne, pozycja gmin Pogranicza ulega ostabieniu, tzn. wiekszo$¢ z nich notuje warto$¢ dotacji UE
w przeliczeniu na mieszkarica ponizej Sredniej dla regionu (dotyczy to zwtaszcza Sepopola, Barcian i Bartoszyc). Pozytywnie
na tle regionu wyrdznia sie jedynie Braniewo. Poza tym gminy Pogranicza s3 mato aktywne w programach wspotpracy
przygranicznej, uczestniczac jedynie w dwéch projektach (Sepopol w ramach programu Polska-Rosja) oraz Budry (w ramach
programu Polska-Litwa).
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1.2. Potencjat, problemy i potrzeby®®

1.2.1. Potencjat

Zasoby?’ Pogranicza identyfikuje sie na podstawie ich zasiegu oddziatywania, a takze

unikalnosci i dotychczasowego stopnia wykorzystania (zagospodarowania). Z kolei

oferowane produkty?® okreéla sie na podstawie obecnie generowanych przez nie

korzysci spoteczno-gospodarczych, a takze perspektyw rozwoju.

Jesli chodzi o zasoby Pogranicza, to na pierwszy plan wysuwajg sie te, ktére cechuja

sie stosunkowo najwiekszg unikalnoscig oraz najwiekszym niewykorzystanym

potencjatem. Jesli zas chodzi o produkty Pogranicza, to warto podkresli¢ zwtaszcza

te, ktore juz oferujg wyrazne korzysci, jak tez majg mozliwos¢ dalszego rozwoju.

Tabela 13. Zidentyfikowane zasoby i produkty Pogranicza

ZASOBY

PRODUKTY

Dobre skomunikowanie drogowe z Rosjg

Dobre warunki lokalizacji ,czystego"

Green Velo i inne szlaki rowerowe

Wodna baza turystyczno-rekreacyjna

Konkurencyjne ceny nieruchomosci
Mniejszosci narodowe, wielokulturowos¢

Kluczowe Regionalne produkty kulinarne
przemystu
. . Oferta agroturystyczna
Niszczejgce zespoty dworsko-parkowe
Oferta turystyki aktywnej
Czyste powietrze Oferta turystyki biznesowej
s . w jali Inict
. Mozliwosci gospodarcze pogranicza i SSE ) yspeqfx |zowa.ne ro n|c wo
Waine i przetwadrstwo zywnosci

Rozpoznawalne imprezy kulturalne
(historyczne)

Zrédto: opracowanie wtasne

Znaczna cze$¢ zasobow ma wcigz spore mozliwosci wykorzystania (rezerwy) dla

wzmocnienia i rozwiniecia funkcjonujgcych juz na obszarze Pogranicza produktow,

a takze dla kreowania produktow nowych, dotad nieidentyfikowanych na tym

obszarze.

26 7definiowano je w toku prac analitycznych i warsztatowych na etapie budowania Raportu diagnostycznego.

27 Rozumiane jako kapitat bazowy, czyli to, czym dysponuje obszar Pogranicza, co mozna wykorzystac jako zrédto jego
rozwoju, co stanowi jego specyficzne elementy, cechy, wyrdzniki (materialne / niematerialne) i co jest niezbedne do
tworzenia tzw. produktow.

28 Rozumiane jako to, co powstaje dzieki celowemu wykorzystaniu zasobow przez wtadze publiczne, mieszkarncow, biznes czy
organizacje pozarzagdowe, a wiec dobra materialne, ustugi, miejsca, organizacje, zdarzenia, idee, ktére generujg korzysci
zaréwno dla 0séb i podmiotdw zyjgcych / dziatajgcych na obszarze Pogranicza, jak i dla tych, ktorzy korzystajg z mozliwosci
tego obszaru (np. dochody, podatki, miejsca pracy, oferta turystyczna, wizerunek, dostep do ustug publicznych, itd.).
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1.2.2. Problemy

Kluczowe problemy?® obszaru Pogranicza okre$la sie nastepujgco:

1) niski poziom aktywnosci gospodarczej;

2) stabnaca atrakcyjnos¢ zamieszkania;

3) nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy.

Dla kazdego z ww. probleméw kluczowych powstaty tzw. , drzewa”3°.

Tabela 14. Problemy kluczowe: uproszczona identyfikacja przyczyn

NISKI POZIOM AKTYWNOSCI GOSPODARCZE)

niska samoocena

niska aktywnosc spoteczna

mate zasoby finansowe

specyficzne wyzwania zwigzane z ochrong przyrody

StABNACA ATRAKCYJNOSC ZAMIESZKANIA

niska jakos$¢ ustug publicznych

post-PGR-owski charakter obszaru

PRZYCZYNY

NIE W PELNI SPOZYTKOWANY | ZABEZPIECZONY POTENCJAL PRZYRODNICZY

niski poziom ochrony srodowiska

ograniczenia formalno-prawne (nieprzejrzysty rezim regulacyjny)

staba zdolnos¢ wykorzystania potencjatu i oferty obszaréw cennych przyrodniczo

niewykorzystany potencjat mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wiasne

Choc¢ problemy kluczowe dotyczg réznych kwestii, to ich przyczyny sg czesto
wspolne (zbiezne). Sg nimi np. niska jakos¢ ustug publicznych, stabe wyposazenie
w infrastrukture czy nawarstwiajgce napiecia spoteczne.

1.2.3. Potrzeby

Wyniki badan3! mieszkaricow, lideréw i mtodziezy wskazujg z jednej strony na do$é
zroznicowany stosunek tych grup do atrakcyjnosci Pogranicza, zas z drugiej
identyfikujg wiele podzielanych przez te grupy poglagddéw co do atutéw i deficytow
tego obszaru, a takze co do pilnej koniecznosci realizacji okreslonych typéw
przedsiewziec.

29 Rozumiane jako niekorzystne zjawiska i procesy, a takze bariery rozwoju i niewykorzystane specyficzne mozliwosci.
Je réwniez zdefiniowano w toku prac analitycznych i warsztatowych na etapie budowania Raportu diagnostycznego.

30 petna wersja drzewa problemow zawarta jest w Raporcie diagnostycznym.
31 Wyniki tych trzech badan sg opisane w Raporcie diagnostycznym.
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Tabela 15. Synteza wynikdéw badan spotecznych przeprowadzonych dla Pogranicza

Aspekt MtODZIEZ MIESZKANCY LIDERZY
. . dobre: 39% dobre: 66% dobre: 80%
Pogranicze jako . . .
mieisce do zvcia niedobre: 38% niedobre: 25% niedobre: 20%
! y nie wiadomo: 23% nie wiadomo: 9% nie wiadomo: 0%

wiezi rodzinne, relacje miedzyludzkie, jakos$¢ srodowiska, bezpieczenstwo,
walory turystyczne

kluczowe — - - -
jakosé przestrzeni publicznej,
atuty s .
jakos¢ samorzgdu, warunki
dla dziatalnosci rolniczej
rynek pracy / zarobki, mozliwosci dalszej nauki, skomunikowanie,
kluczowe oferta dla mieszkaricow i firm, warunki prowadzenia firmy
deficyty dostep do ustug
spotecznych
powigzania transportowe
iIne wiecej dobrych miejsc
P . L. pracy, oferta wsparcie w zaktadaniu firm
przedsiewziecia .
edukacyjna
opieka zdrowotna dostepnosc mieszkan

Zrédto: opracowanie wtasne

W odpowiedzi na wyniki ww. badan, a takze ustalenia wczesniejszych prac

analitycznych, sformutowano kilka zréznicowanych, a jednoczesnie uzupetniajgcych

sie wizji Pogranicza 2030.

Tabela 16. Spektrum wizji Pogranicza 2030

Wizja Charakterystyka
rozpoznawalny wolny obszar gospodarczy $cisle powigzany z Obwodem
Hongkong p . .y y 8P Y poWiRzany
Kaliningradzkim
prezny gospodarczo (duzo MSP), bezpieczny i czysty obszar, z rozwinietg
Sielanka infrastruktura turystyczna i wysoka jakoscig edukacji, ktory sie nie wyludnia
(Zielone Serce Warmii i Mazur)
nowe przejscia graniczne (drogowe/kolejowe/rzeczne); zmodernizowany uktad
Lista transportowy; nowoczesny handel; rozbudowane systemy cieptownicze; nowe
; DPSy; petna oferta rekreacyjna nad jeziorami/rzekami; rozwinieta sie¢ szlakow
zadan . . .
rowerowych; gospodarstwa agroturystyczne (takze kamper parki) we wszystkich
dogodnych lokalizacjach (miejscowosciach)
Klient . e . .
zagtebie rehabilitacyjno-lecznicze dla Polski i Europy
W centrum

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wychodzac od tak sformutowanych wizji, okreslono rézne zestawy czynnikow
krytycznych niezbednych dla materializacji tych wizji na Pograniczu w roku 2030.
Zestawy te cechujg sie odmienng perspektywa.

Tabela 17. Krytyczne czynniki rozwoju Pogranicza z réznych perspektyw

Perspektywa Jastrzebia (podejscie agresywne, proaktywne)

zewnetrzne Srodki finansowe, infrastruktura drogowa, zaplecze turystyczne, edukacja
przedsiebiorcza, wsparcie dla biznesu, uzbrojenie terendéw, centra logistyczne i przejscia graniczne,
centra szkoleniowe, infrastruktura spoteczna (seniorzy) i Srodowiskowa, zielona energia, system
finansowania oswiaty

Perspektywa Gofebia (podejscie refleksyjne, dtugofalowe)

inwestycje w wiedze, aktywizacja spoteczna (redukcja uzaleznienia od pomocy spotecznej), nowe
otwarcie w lokalnej wspdtpracy PL-RU, srebrna gospodarka (potrzeby senioréw), zachowanie
bioréznorodnosci, samowystarczalnos¢ zywnosciowa, zielona energia

Perspektywa Bociana (podejscie praktyczne, selektywne)

przedsiebiorstwa spoteczne i ukierunkowane na zielong aktywnosé, nowe miejsca pracy,
wykwalifikowana kadra (np. lekarska), zmiana pokoleniowa, transport zbiorowy, OZE, walory
przyrodnicze i kulturowe dla turystyki, inwestycje drogowe, nowe lokalne formy i zasady
wspotpracy PL-RU, inwestorzy zewnetrzni, dostep do srodkéw UE (preferencje)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wiele czynnikdw krytycznych powtarza sie niezaleznie od przyjetego podejscia.
Dotyczy to np. zielonej energii, powigzan transgranicznych czy specyficznych
kierunkéw rozwoju aktywnosci gospodarcze;j.

1.3. Wyzwania

Biorgc pod uwage:

1) najwazniejsze — zwtaszcza te nie w petni wykorzystane — zasoby Pogranicza,
a takze najbardziej obiecujgce — juz przynoszgce lub moggce wkrotce przynosié
najwieksze korzysci — produkty Pogranicza (patrz: punkt 1.2.1);

2) zidentyfikowane problemy kluczowe Pogranicza wraz z ich przyczynami
(patrz: punkt 1.2.2);

3) zarysowane wstepnie mozliwe kierunki (wizje) rozwoju Pogranicza do roku 2030,
a takze czynniki krytyczne niezbedne dla ich realizacji (patrz: punkt 1.2.3).

ponizej wskazano wyzwania stojgce przed obszarem Pogranicza.
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WYZWANIE 1.

Zapewnienie podstaw rozwoju gospodarczego w warunkach depopulacji.

nowe aktywnosci gospodarcze, wzmocnienie istniejgcych firm, wiecej pracujgcych
WYZWANIE 2.

Zapewnienie atrakcyjnosci osiedlenczej w warunkach starzejacej sie populacji.
poprawa jakosci i dostepnosci kluczowych ustug publicznych, aktywizacja spoteczna
WYZWANIE 3.

Odblokowanie potencjatu tkwigcego w racjonalnym gospodarowaniu zasobami
srodowiska.

ekoturystyka (w tym turystyka kwalifikowana), zielona energia, czysta produkcja,
Zywnosc¢ wysokiej jakosci

WYZWANIE 4.

Uwolnienie sie od , klagtwy” zewnetrznej granicy UE.
Sciezka rozwoju, w ktorej granica z Rosjg, w tym odblokowanie i stabilnos¢ matego

ruchu granicznego, bedzie jednym z wielu czynnikéw sukcesu®?

32 Aby zapewnié trwaty wzrost spoteczno-gospodarczy polskiej strefy przygranicznej (w tym gmin Pogranicza), konieczna jest
gwarancja stabilnej przepuszczalnosci granicy polsko-rosyjskiej. Z bariery przestrzennej granica ta powinna przeksztatcic sie
w wehikut uruchamiajacy ekonomiczne czynniki rozwoju (m.in. wymiana handlowa, inwestycje, rozwadj turystyki) oraz
umozlwiajacy zahamowanie dalszej peryferializacji tego obszaru, w tym poprawe jego sytuacji demograficznej. Pogranicze
powinno stanowi¢ ,laboratorium” dla rozwoju kontaktow spoteczno-gospodarczych Polski i Rosji, stanowigc przyktad, ze
dtugofalowe decyzje na wyzszych szczeblach mogg by¢ podstawg demarginalizacji obszarow zlokalizowanych wzdtuz
zewnetrznych granic UE.
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2. Cele

Na podstawie przeprowadzonych prac diagnostycznych, a takze w oparciu

o zdefiniowane wyzwania (patrz: punkt 1.3) oraz dtugofalowe trendy i przewidywania
dotyczace zmian istotnych uwarunkowan rozwojowych — sformutowano cel generalny
(wizje) i cele strategiczne dla Pogranicza w horyzoncie roku 2030 (2035).

Cele dla Pogranicza wpisujg sie w okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 20303 cele polityki regionalnej do roku 2030. Sg one réwniez w petni
zgodne z celami regionu okreslonymi w dokumencie Warmirisko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego3.

Ryc. 6. Siatka celow Strategii

POGRANICZE to obszar, ktéry
buduje swoje bezpieczenstwo, atrakcyjnosc i potencjat rozwoju,
zapewnia dostep do wysokiej jakosci ustug publiczfnych,
przycigga nowych mieszkancow i respektuje potrzeby kazdego pokolenia

Atrakcyjne warunki Aktywna wspdlnota Wspierajace rozwaj
zamieszkania samorzadowa zasoby endemiczne

Zrédfo: Opracowanie wtasne

2.1. Cel generalny (wizja)

Pogranicze to obszar, ktéry buduje swoje bezpieczenstwo, atrakcyjnosc i potencjat
rozwoju na dbatosci o unikalne walory srodowiska i dziedzictwo kulturowe, na
rozwijaniu ,,czystych” form dziatalnosci gospodarczej, a takze na kreowaniu
zaawansowanych ustug rehabilitacyjno-leczniczych i rozpoznawalnych produktéw
turystycznych. To spdjny transportowo obszar, ktéry zapewnia mieszkaricom
poprawe warunkdéw zycia, dostep do kluczowych ustug publicznych wysokiej jakosci
oraz korzysci ptyngce z matego ruchu granicznego. To takze obszar przyciggajacy
nowych mieszkancow, na ktédrym rozwijajg sie rézne formy aktywnosci
obywatelskiej, a potrzeby kazdego pokolenia sg respektowane.

33 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 wrzesnia 2019 roku.
34 Dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 18 lutego 2020 r.

32



2.2.

Cele strategiczne

1. Atrakcyjne warunki zamieszkania.

Gtowny problem, na ktdry odpowiadamy: stabngca atrakcyjnos¢ zamieszkania.

Problem ten wynika m.in. z:

a) niskiej jakosci ustug publicznych (w tym transport zbiorowy, opieka
zdrowotna, edukacja, ustugi spoteczne, ustugi kultury oraz dostep do
podstawowej infrastruktury);

b) niskiego poziomu ochrony srodowiska (w tym lokalnie znaczaca niska emisja,
nieefektywne zrodta energii, stabo rozwiniete OZE; zalegtosci w zakresie
termomodernizacji budynkéw i gospodarki wodno-Sciekowej; niska
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow).

Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowac:

wysokie walory srodowiska; konkurencyjne ceny nieruchomosci; baza
rekreacyjna.

Wyzwanie, do ktorego nawigzujemy:

e Zapewnienie atrakcyjnosci osiedleniczej w warunkach starzejgcej sie populacji.

Obszar docelowy: caty ,,pas” Pogranicza.

Kierunki dziatan:

a) lepszy dostep do ustug publicznych i sieci infrastrukturalnych;
b) poprawa jakosci i bezpieczeristwa srodowiska;

c) wzrost mobilnosci.

2. Aktywna wspdlnota samorzadowa.

Gtowny problem, na ktdry odpowiadamy: niski poziom aktywnosci spoteczne;.

Problem ten wynika m.in. z dezintegracji spotecznej tego stabo zaludnionego
post-PGR-owskiego obszaru (w tym deficyt lideréw; staba oferta spedzania czasu
wolnego; niski poziom wyksztatcenia i kapitatu spotecznego; niska samoocena
mieszkancow, ich sktonnos¢ do powielania ztych wzorcow, postawy roszczeniowe
i podatnos$¢ na patologie spoteczne; niska swiadomos¢ dostepnych mozliwosci;
wzglednie silne odptywy migracyjne i szybkie starzenie sie).
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Wybrane potencjaty, ktore chcemy zmobilizowac:

wielokulturowos¢; wysokie walory sSrodowiska; baza rekreacyjna; rozpoznawalne
imprezy kulturalne; niszczejgce zespoty dworsko-parkowe.

Wyzwania, do ktérych nawiazujemy:

e Zapewnienie atrakcyjnosci osiedlericzej w warunkach starzejgcej sie populacji.

e Zapewnienie podstaw rozwoju gospodarczego w warunkach depopulacji.

Obszar docelowy: caty , pas” Pogranicza.

Kierunki dziatan:

a) wyzsze kwalifikacje i umiejetnosci spoteczenstwa;
b) inicjatywy obywatelskie, integracja spoteczna, wzmocnienie lokalnej tozsamosci;

c) wzrost liczby pracujacych.

3. Wspierajgce rozwdj zasoby endemiczne.

Gtowne problemy, na ktore odpowiadamy:

1. Nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy.
Problem ten wynika m.in. z:

a) braku spdjnej promocji oraz stabego wykorzystanie mozliwosci zasobow
wodnych, terendw zielonych i zabytkéw; braku inwestorow; deficytu
i wysokich kosztéw utrzymania infrastruktury; rozbieznych potrzeb
mieszkancow i turystow; zbyt silnej koncentracji na sezonie letnim;

b) trudnosci w zréwnowazonym zagospodarowaniu waloréw oferowanych
przez duze obszary objete réznymi formami ochrony przyrody.

2. Niski poziom aktywnosci gospodarcze;.

Problem ten wynika m.in. z peryferyjnosci lokalnej gospodarki (w tym niski
popyt, ,,szara” strefa, mata liczba firm i inwestoréw, ograniczony dostep do
0s6b o wysokich kwalifikacjach, mate zaludnienie i wyludnianie sig, niska
dostepnosc transportowa i niedorozwiniety transport zbiorowy, stabe
wykorzystanie lokalnych zasobéw / przewag ekonomicznych).

Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowac:

wysokie walory srodowiska; zroznicowana oferta turystyczna; Green Velo i inne
szlaki rowerowe; regionalne produkty kulinarne; rozpoznawalne imprezy
kulturalne; niszczejgce zespoty dworsko-parkowe; dobre warunki lokalizacji
»czystej" aktywnosci gospodarczej; wyspecjalizowane rolnictwo i przetwdrstwo
zywnosci; potencjalne mozliwosci gospodarcze zwigzane z sgsiedztwem Rosji.



Wyzwania, do ktérych nawiazujemy:

e (Odblokowanie potencjatu tkwigcego w racjonalnym gospodarowaniu zasobami
srodowiska.

e Zapewnienie podstaw rozwoju gospodarczego w warunkach depopulacji.

e Uwolnienie sie od ,klatwy” zewnetrznej granicy UE.

Obszar docelowy: caty ,,pas” Pogranicza.

Kierunki dziatan:

a) nowoczesne / sieciowe produkty turystyczne;
b) ustugi srebrnej gospodarki (w tym rehabilitacyjno-lecznicze);

c) inne aktywnosci gospodarcze predestynowane do rozwoju w warunkach
wysokiej jakosci Srodowiska.

2.3. Wskazniki realizacji

Przyjeto ponizsze wskazniki realizacji celéw strategicznych. Stanowig one punkt
wyjscia dla dziatan w zakresie monitowania i oceny realizacji Strategii.

Tabela 18. Cele strategiczne oraz wskazniki ich realizacji

Warto$é¢ bazowa | Stan docelowy | Zrédto Czestosc

Wskaznik Mi
skazni iara (2019) (2030) danych pomiaru

Cel strategiczny 1: Atrakcyjne warunki zamieszkania

Ludno$¢ ogdtem osoby 48 085 > 46 000

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym
do ludnosci ogétem

% 63,36 > 63,00 | GUS, MRL roczna

Naptyw migracyjny ogétem osoby 620 > 600

Cel strategiczny 2: Aktywna wspodlnota samorzagdowa

Korzystajacy ze sSrodowiskowej pomoc
ystalacy Wiskowel pomocy osoby 144 <100
spotecznej na 1000 mieszkaricéw GUS, MRL roczna

Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow liczba 2,87 >3,5

Cel strategiczny 3: Wspierajace rozwadj zasoby endemiczne

Podatnicy osiggajgcy dochody z tytutu

osoby 12 399 >13 500
stosunku pracy
Podatni iagajacy dochody z tytut POLTAX,
0, @ mCY c?5|agajqcy OC_ R osoby 1350 > 1500 co 2 lata
dziatalnosci gospodarczej GUS, MRL
Podmiot d b h
odmioty gospodarcze w wybranyc liczba 236 5975

sekcjach PKD (I, R, Q)3

Zrédto: opracowanie wiasne

35> Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacjg, sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
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3. Projekty

3.1. Projekty strategiczne

Wstepnie zidentyfikowano trzy projekty strategiczne, ktérych realizacja moze
w diuzszej perspektywie znaczgco przyczynic sie do realizacji celdw Strategii.
Nadano im (wstepnie) nastepujgce nazwy:

1. Magnetyczne Pogranicze,

2. Zielone Pogranicze;

3. Aktywne Pogranicze.

Projekty strategiczne bedg przygotowane i realizowane w partnerstwie
(wszystkich/wiekszosci) gmin Pogranicza, ktadac nacisk na kompleksowe

i dtugofalowe podejscie do rozwigzania adresowanych probleméw. Przyjmg one
postac pakietow powigzanych i skoordynowanych przedsiewzieé¢ obejmujacych
m.in. inwestycje, dziatania organizacyjne, czy tzw. elementy miekkie. Ich realizacja
zostanie wiec docelowo podzielona na mniejsze zadania (projekty) finansowane

z réznych zrédet.

Efekty realizacji projektow strategicznych beda oddziatywac co najmniej w skali
ponadgminnej, taczgc w sobie wymiar spoteczno-gospodarczy oraz srodowiskowo-
przestrzenny. Projekty te s wzajemnie powigzane, co dodatkowo wzmocni ich
wptyw. Dostrzegalna jest tez ich komplementarnos¢ (synergia) wzgledem innych
waznych — zrealizowanych lub bedacych w realizacji/przygotowaniu —
przedsiewzie¢. Dodatkowo, w koncepcjach projektow strategicznych mozna
dostrzec dgzenie do poprawy jakosci i efektywnosci dostarczanych lokalnej
wspdlnocie ustug publicznych, a takze dbatos¢ o wzmocnienie i utrwalenie bazy
podatkowej (dochodéw wtasnych) gmin Pogranicza.

Przedstawione ponizej opisy sg szkicami. Ich rozwiniecie prezentujg Zatgczniki 1, 2, 3.

Opisy te bedg wszechstronnie uzupetniane i weryfikowane podczas analiz
wykonalnoéci (m.in. w zakresie doboru i okreslenia wartosci wskaznikéw)3®.

Nie mozna zatem wykluczy¢, ze liczba, zakres czy formuta realizacji projektow

strategicznych ulegng zmianie.

36 Wstepna faza analiz wykonalnosci bedzie realizowana w okresie pazdziernik-grudzien 2021 roku.
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Projekt strategiczny 1: MAGNETYCZNE POGRANICZE

UZASADNIENIE
Pogranicze potrzebuje:
1. Zintegrowanej oferty turystycznej oraz dtugofalowej polityki informacyjno-promocyjnej.

2. Poprawy atrakcyjnosci zamieszkania (przebywania) dla oséb dojrzatych wymagajgcych
rehabilitacji, leczenia i opieki (tworzy sie duzy rynek ustug zdrowotnych, pielegnacyjnych,
opiekunczych).

3. Inwestorow zainteresowanych obiektami dla senioréw (,,srebrne” mieszkalnictwo).

4. Koncepcji zagospodarowania niszczejgcych (wartosciowych) obiektow oraz lepszego
spozytkowania potencjatu przyrodniczego.

5. Wazrostu aktywnosci i wspotpracy lokalnych podmiotéw gospodarczych w oparciu o nowe
produkty i ustugi czasu wolnego / rehabilitacyjne.

IDEA

Budowa zagtebia turystyki kwalifikowanej i ekoturystyki oraz enklawy srebrnej gospodarki
ukierunkowanych na odbiorcéw krajowych (takze lokalnych) i zagranicznych, w tym gtdwnie na ludzi
dojrzatych i kreatywnych (pod katem atrakcyjnego spedzania czasu wolnego) oraz na senioréw (pod
katem oferty zapewniajacej niezalezne i godne funkcjonowanie oraz samorealizacje).

KLUCZOWE KOMPONENTY
1. Integracja i koordynacja oferty czasu wolnego opartej o unikatowe walory Pogranicza:
2. Stworzenie fundamentow pod kompleksowg oferte ustug dla seniorow.

3. Rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych i budowanie wspdlnej marki produktéw Pogranicza.

OKRES REALIZACJI
2022-2023 (faza inicjujaca), 2024-2028 (faza zasadnicza).

OCZEKIWANE EFEKTY
a. Poprawa stanu obiektéw i elementdéw infrastruktury czasu wolnego oraz powstanie nowych.

b. Wzrost dochodéw firm dziatajgcych w obszarze specyficznych produktéw / ustug Pogranicza oraz
zwiekszenie wptywow podatkowych gmin Pogranicza.

c. Powstanie nowych firm i nowych miejsc pracy zwigzanych z zaawansowang ofertg ustug
turystycznych, rehabilitacyjno-leczniczych oraz opiekuriczych, w tym wykreowanie
rozpoznawalnej marki wybranych produktéw / ustug.

d. Wazrost liczby turystéw i pensjonariuszy na obszarze Pogranicza.

e. Poprawa stanu zdrowia senioréw na Pograniczu
(wydtuzenie oczekiwanego trwania zycia w zdrowiu oséb w wieku 65 lat).
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Projekt strategiczny 2: ZIELONE POGRANICZE

UZASADNIENIE

Pogranicze potrzebuje:

1. Redukcji emisji gazow cieplarnianych, przede wszystkim poprzez: poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdéw i oswietlenia; upowszechnienie mikroinstalacji OZE (prosumenckich);
ograniczenie Sladu weglowego gospodarstw rolnych.

2. Lepszej jakosci powietrza, m.in. dzieki: redukcji tzw. niskiej emisji w sektorze komunalno-
bytowym; poprawie stanu lokalnej infrastruktury drogowej i towarzyszacej.

3. Skutecznego przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu.
4. Lepszego dostepu do dobrej jakosci wody pitnej.

5. Eliminacji nieoczyszczonych $ciekdw komunalnych.

IDEA
Pogranicze 2035: Zeroemisyjne oraz oferujace czyste powietrze i czystg wode.

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Gteboka termomodernizacja i wyposazenie w OZE budynkéw publicznych.

2. Gteboka termomodernizacja i wymiana zrédta ciepta w gospodarstwach domowych.

3. Energooszczedne oswietlenie zewnetrzne.

4. Uruchomienie pilotazowych spétdzielni energetycznych w oparciu o lokalne OZE.

5. Uruchomienie pilotazowych zeroemisyjnych gospodarstw rolnych.

6. Pilotazowe wdrozenie lokalnego systemu ogrzewania w oparciu o elektrocieptownie OZE.
7. Modernizacja dréog gminnych i infrastruktury towarzyszace;j.

8. Budowa / modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

OKRES REALIZACII

2022-2024 (faza inicjujaca), w tym przygotowanie Masterplanu na rzecz neutralnego klimatycznie
Pogranicza; 2025-2030 (faza zasadnicza).

OCZEKIWANE EFEKTY

a. Wazrost zuzycia energii pochodzacej z lokalnych Zrédet odnawialnych oraz samowystarczalnosci
energetycznej gospodarstw domowych (rolnych).

b. Redukcja kosztéw funkcjonowania gospodarstw domowych (rolnych), przedsiebiorstw i
administracji.

c. Poprawa swiadomosci klimatycznej (ekologicznej) mieszkarncdw oraz ich skuteczne zabezpieczenie
przed negatywnymi nastepstwami ubdstwa energetycznego.

d. Poprawa warunkéw srodowiskowych (w tym parametréw jakosci powietrza i wody).

e. Poprawa ptynnoscijazdy i bezpieczenstwa ruchu na drogach lokalnych.

f. Zwiekszenie atrakcyjnosci zamieszkania (lub pozostania) i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na Pograniczu.
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Projekt strategiczny 3: AKTYWNE POGRANICZE

UZASADNIENIE
Pogranicze potrzebuje:
1. Wiekszej aktywnosci spoteczno-zawodowej osdb starszych, mtodziezy i mtodych dorostych.

2. Lepszego wykorzystania potencjatu (wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci) lokalnych
spotecznikéw, organizacji pozarzadowych, ludzi kultury i innych mieszkancow (specjalistéw),
w tym senioréw.

3. Przemyslanego zagospodarowania obiektdw swietlic, bytych szkét i budowli zabytkowych m.in.
pod funkcje edukacyjno-kulturalne, turystyczne i ustugowe (wsparcie dla dziatan
wspodlnototwodrczych).

IDEA

Wzmocnienie pogranicznej wspdlnoty spotecznej i tozsamosci przy zaangazowaniu dotychczasowych
i nowych mieszkancéw.

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Utworzenie (sieciowego / mobilnego) Uniwersytetu Ludowego Pogranicza z szerokg ofertg
kulturalng i edukacyjng petnigcego takze role centrum wsparcia organizacji pozarzgdowych
i wolontariatu.

2. Uruchomienie przedsiebiorstw spotecznych m.in. pod katem wsparcia gingcych zawodéw lub
budowy sieci samopomocy, w tym sklepéw socjalnych (np. wg modelu Fundacji Wolne Miejsce).

3. Pilotazowe wdrozenie bezwarunkowego dochodu podstawowego jako narzedzia ograniczajgcego
biede i nierdwnosci ekonomiczne, zachecajgcego do podjecia pracy zarobkowej i zapewniajgcego
minimalne bezpieczenstwo socjalne.

OKRES REALIZACIJI
2022 (faza inicjujaca); 2023-2025 (faza zasadnicza).

OCZEKIWANE EFEKTY

a. Poprawa jakosci i dostepnosci oferty kulturalno-edukacyjnej i lepsza organizacja zycia
kulturalnego.

b. Poszerzenie horyzontdw intelektualnych i wzrost poczucia sprawczosci i samowystarczalnosci
przede wszystkim wsrédd mtodziezy i mtodych dorostych, m.in. dzieki miedzypokoleniowemu
transferowi wiedzy i doswiadczen.

c. Nowe przedsiebiorstwa spoteczne zapewniajgce m.in. lepszy dostep i jakos¢ niektérych
produktéw (np. zywnosciowych) czy ustug (np. rehabilitacyjnych).

d. Poprawa komfortu zycia oséb w trudnej sytuacji materialnej, zagrozonych samotnoscia
i wykluczeniem spotecznym, gtdwnie osdéb starszych.

€. Wozrost atrakcyjnosci Pogranicza dla obecnych oraz potencjalnych nowych mieszkancéw zdolnych
do aktywnego wiaczenia sie w zycie tej wspdlnoty, a takze dla oséb zainteresowanych turystyka
kulturowsa i rozwojowa.
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Tabela ponizej obrazuje site powigzan projektow strategicznych i celdw strategicznych.

Tabela 19. Powigzania projekty — cele

PROJEKT
STRATEGICZNY

Atrakcyjne warunki

CEL STRATEGICZNY
Aktywna wspadlnota

zamieszkania samorzgdowa zasoby endemiczne

Magnetyczne

_ + ++ +++
Pogranicze
Zielone

, +++ ++ +
Pogranicze
Aktywne

_ + +++ ++
Pogranicze

Wspierajgce rozwaj

Zrédto: opracowanie wtasne

Natomiast wstepnie okreslone relacje czasowe miedzy projektami strategicznymi

wygladajg nastepujaco.

Tabela 20. Planowana realizacja projektow strategicznych w ujeciu czasowym

PROJEKT ROK
STRATEGICZNY 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Magnetyczne L )

. Faza inicjujaca Faza zasadnicza
Pogranicze
Zielone Faza inicjujaca .

. Faza zasadnicza
Pogranicze (w tym Masterplan)
AktyWne Faza .

. . Faza zasadnicza
Pogranicze inicjujaca

Zrédto: opracowanie wiasne

3.2

Projekty uzupetniajgce

Przewiduje sie mozliwosc ich identyfikacji na etapie aktualizacji niniejszej Strategii.

Niezaleznie od tego na poziomie podmiotdw odpowiadajgcych za biezgcg realizacje
Strategii (patrz: punkt 4.1.1) stworzony zostanie mechanizm identyfikacji/inkubacji
obiecujacych projektow (tzw. project pipeline), ktére — wpisujac sie w okreslone
cele strategiczne — mogg uzyskiwac status projektéw strategicznych lub

uzupetniajgcych.
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4,

4.1.

4.1.1.

Struktura i mechanizmy zarzadzania

SWMGP odpowiada za dtugofalowe planowanie i programowanie rozwoju na obszarze
Partnerstwa Pogranicze.
Takie rozwigzanie znaczgco zwieksza szanse m.in. na skuteczne:

a) przetamywanie wspdlnych problemdw i osigganie wspdlnych celéw rozwojowych;
b) przygotowanie i realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ zmniejszajgcych dystans do
bardziej rozwinietych obszaréw (efekt skali / poprawa efektywnosci);

c) zabieganie o zewnetrzne wsparcie rozwojowe.

Realizacja przedstawionych ponizej rozwigzan moze wymaga¢ modyfikacji niektérych
zapiséw statutu SWMGP.

Struktura zarzadzania

Podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii bedg nastepujgce organy
SWMGP: Walne Zgromadzenie Cztonkéw (WZC), Zarzad oraz Rada Programowa.
Poza tym istotng role odegraja: Biuro Realizacji Strategii (BRS) i zespoty projektowe,
w tym osoby wyznaczone przez Gminy-cztonkow SWMGP.

Podziat kompetenc;ji

WZC przejmie role obecnej Rady Partnerstwa, biorgc odpowiedzialno$¢ za kluczowe
decyzje zawigzane z realizacjg Strategii. Oznacza to, ze WZC bedzie przede wszystkim:

a) wytyczac i nadzorowac realizacje dtugofalowych celdw rozwoju Pogranicza;
b) inicjowac wazne dla Pogranicza przedsiewziecia rozwojowe;
c) okresla¢ docelowe zrddta finansowego wsparcia dla ww. przedsiewzie¢;

d) budowac ptaszczyzne wspdtpracy gmin Pogranicza z szerokim spektrum
Interesariuszy Strategii;

e) zapewnia¢ mozliwos¢ wymiany doswiadczen w ramach SWMGP i poza nim;

f) podejmowac dziatania korygujgce / naprawcze w przypadku materializacji ryzyk
zwigzanych z realizacjg Strategii.
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4.1.2.

Za biezaca realizacje Strategii — w oparciu o kierunkowe decyzje WZC — odpowiadaé
bedzie Zarzad SWMGP wzmocniony przez BRS, (nastepce obecnej Grupy Roboczej).
BRS bedzie centrum koordynacji dziatan i wymiany informacji zwigzanych z realizacjg
Strategii®.

W trakcie realizacji i podczas modyfikacji Strategii niezbedne jest funkcjonowanie
trwatego mechanizmu umozliwiajgcego aktywne wigczenie szeregu Interesariuszy.
Bedg oni reprezentowac przede wszystkim mieszkancéw i organizacje obywatelskie,
sektor gospodarczy, lokalne media oraz inne wazne instytucje zycia publicznego na
Pograniczu. Ich przedstawiciele, w tym liderzy opinii i autorytety lokalne, skupia sie w
Radzie Programowej, ktéra odegra role opiniodawczo-doradcza dla WZC w sprawach

zwigzanych z realizacjg Strategii. Rada bedzie tez proponowac (inicjowac) zmiany w
Strategii lub mechanizmach jej realizacji, a takze uruchomienie nowych przedsiewzieé
o strategicznym (dtugofalowym) znaczeniu dla Pogranicza.

Biezgce zarzadzanie

Kluczowg role w biezgcym zarzadzaniu realizacjg Strategii, w tym we wdrazaniu

strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych, odegra BRS. Jego zadania obejmg gtéwnie:

a) przygotowanie i wdrazanie wspdlnych planéw dziatan obejmujgcych inwestycje
i inne dziatania wspierajgce rozwdj Pogranicza;

b) regularny przeglad potencjalnych zrddet finansowania, a takze przygotowanie
wspdlnych projektow, aplikowanie o srodki zewnetrzne na ich rzecz, jak réwniez
prowadzenie (koordynacja) tych projektéw w imieniu wspdtpracujgcych gmin;

c) podejmowanie regularnych dziatan na rzecz budowania wizerunku Pogranicza, a
takze lobbowanie na rzecz realizacji wspdlnych interesow SWMGP;

d) prowadzenie biezgcej wspotpracy ze wszystkimi grupami Interesariuszy Strategii.

Wykonujgc powierzone zadnia, BRS bedzie wspotpracowad z osobami wyznaczonymi

na poziomie kazdej Gminy-cztonka SWMGP. Wsrdd swoich obowigzkéw osoby te

beda miaty m.in. przygotowanie i koordynacje dziatan wynikajgcych ze Strategii na
terenie danej gminy.

W zwigzku z realizacjg wspdlnych (partnerskich) projektéw tworzone bedg zespoty
projektowe ztozone z przedstawicieli BRS i uczestniczagcych Gmin-cztonkéw SWMGP,
a takze innych podmiotéw zaangazowanych w te projekty.

37 BRS powinno skfadac sie z koordynatora (dyrektora) oraz 1-2 oséb dedykowanych konkretnym projektom realizowanym
przez SWMGP. Koszty funkcjonowania BRS powinny pochodzi¢ zarowno ze sktadek cztonkdw SWMGP (zwtaszcza na
poczatku), sSrodkow z dziatalnosci statutowej, darowizn, a takze — docelowo by¢ moze w najwiekszym stopniu — ze zrodet
zewnetrznych (obstuga realizowanych projektow).
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Kluczowe mechanizmy decyzyjne

Aktualizacja Strategii

Co najmniej raz na 2 lata Strategia bedzie przedmiotem pogtebionej refleksji (oceny,
przegladu) ze strony WZC wspartego w tym zakresie przez Rade Programowa.
W efekcie moze zapasé decyzja o modyfikacji/aktualizacji Strategii.

Niezaleznie od tego, aktualizacja Strategii moze zosta¢ uruchomiona decyzjg WZC
na uzasadniony wniosek Zarzadu lub Rady Programowej.

Kazda decyzja o aktualizacji Strategii powinna okresla¢ ramowy harmonogram
aktualizacji, a takze tryb organizacji prac, w tym zrédta ich finansowania.

Rozszerzenie lub rezygnacja z Partnerstwa

Realizacja Strategii moze oznacza¢ uzasadniong potrzebe rozszerzenia skfadu
cztonkdéw Partnerstwa (SWMGP). Decyzje w tym zakresie podejmuje WZC na
whniosek zainteresowanego podmiotu.

Niektore przedsiewziecia strategiczne dla Pogranicza mogg wymagac scistej
wspotpracy i koordynacji dziatan z podmiotami, ktore nie nalezg do Partnerstwa
(SWMGP). W tej sytuacji przedstawiciele tych podmiotéw beda wiaczani do
wiasciwych zespotéw projektowych.

Ewentualna rezygnacja z udziatu w Partnerstwie (SWMGP) powinna by¢
poprzedzona ogtoszeniem tego zamiaru przez zainteresowanego cztonka z co
najmniej 3-miesiecznym wyprzedzaniem. Rezygnacja nie powinna nies$¢ za soba
negatywnych skutkdéw dla wczesdniej uruchomionych strategicznych przedsiewzieé
rozwojowych.

Angazowanie Interesariuszy

Oprocz regularnego funkcjonowania Rady Programowej (patrz: punkt 4.1.1)
uruchamiane beda mniej zinstytucjonalizowane (elastyczniejsze, bardziej
interaktywne i otwarte / partycypacyjne) formy zaangazowania Interesariuszy —

w tym m.in. mieszkancow, liderow lokalnych, wtascicieli firm — w dyskusje oraz

w podejmowanie istotnych dla catego Pogranicza decyzji, w tym w realizacje i ocene
postepu Strategii (patrz: punkt 7.2).
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4.2.4. Panel samorzagdowy

Bez wzgledu na ilos¢ i ksztatt realizowanych projektéw w system realizacji strategii
wbudowany bedzie mechanizm tzw. panelu samorzgdowego. Jest to proces
edukacyjny kierowany przede wszystkim do pracownikow urzedéw oraz radnych
gmin Pogranicza, a takze do interesariuszy. Jego formuta jest inspirowana sposobem
organizowania paneli obywatelskich.

Celem panelu samorzagdowego jest podnoszenie kompetencji, ksztattowanie
umiejetnosci, przekazywanie wiedzy, zapewnianie inspiracji oraz wypracowywanie
praktycznych rozwigzan, bedacych odpowiedzig na kluczowe wyzwania, przed
ktdrymi stoi Pogranicze.

Panel obejmie czes¢ edukacyjng (w tym spotkania z ekspertami), jak rowniez czesé
deliberacyjna, w ramach ktdérej wypracowywane sg konkretne rozwigzania (w tym
$rednio- i dtugofalowe plany dziatan w danych obszarach).

Przyktadami wyzwan, ktore warto zaadresowacd przy uzyciu metody panelu
samorzgdowego s3 z pewnoscia:

a) plan osiggniecia neutralnosci klimatycznej (zeroemisyjnosci) przez Pogranicze;

b) zarzadzanie zmiang w sposobie funkcjonowania szkét oraz nadawanie im nowej

roli wzgledem spotecznosci Pogranicza.
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5. Monitorowanie i ocena

5.1.

Monitorowanie
Biezgce monitorowanie postepow realizacji Strategii bedzie prowadzone przez BRS.

Do konca | kwartatu 2023 roku BRS opracuje pierwszy roczny Raport o stanie
realizacji Strategii (za rok 2022).

Zarzagd SWMGP okresli parametry tego Raportu, w tym m.in.

a) zakres merytoryczny;

b) oczekiwane wskazniki i sposoby pozyskania danych3g;

c) podmioty wspodtpracujace na poziomie projektéw strategicznych i gmin;

d) budzet na realizacje (jesli niezbedny).

Raporty roczne obejmga — jako warunek minimum — nastepujgce elementy:
a) zaobserwowane zmiany spoteczno-gospodarcze na Pograniczu;

b) zidentyfikowane (nowe) uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Pogranicza;
¢) analize zmian wartosci wskaznikow realizacji celéw strategicznych;

d) analize (finansowego i rzeczowego) postepu realizacji projektéw strategicznych,
w tym dostrzezonych problemoéw wdrozeniowych.

W celu unikniecia nieefektywnej pracy oraz dla upowszechnienia dobrych wzorcow
na poziomie SWMGP, przy tworzeniu Raportow rocznych stosowane bedg
standardy i wymogi instytucji zapewniajgcych finansowe wsparcie realizacji
projektdw strategicznych na Pograniczu.

Raporty roczne beda przedmiotem debaty (refleksji) z udziatem WZC, Rady
Programowej, a takze (w miare mozliwosci) innych Interesariuszy.

Ptynace z tych Raportow i ww. debaty wnioski mogg postuzy¢ do uruchomienia
dziatan ewaluacyjnych (patrz: punkt 5.2) lub tez by¢ podstawg do zmiany
mechanizmdw realizacji Strategii, czy tez do modyfikacji zakresu i sposobu realizacji
projektdw strategicznych na Pograniczu.

38 punktem wyjscia beda tu wskazniki realizacji okreslone w pkt. 2.3.
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5.2.

46

Ocena

Realizacja Strategii bedzie podlegata okresowej ewaluacji (zobiektywizowanej
ocenie) z punktu widzenia osigganych efektéw oraz mechanizmdw zarzadzania.

Dziatania (w tym badania) ewaluacyjne dostarczg rzetelnych i uzytecznych
informacji (w tym wyjasnien), a takze wnioskéw i rekomendacji dotyczgcych m.in.:

o weryfikacji przyjetych w Strategii celow lub kierunkdw dziatan;
e modyfikacji stosowanych mechanizmoéw i narzedzi realizacji Strategii;

e modyfikacji, zaniechania lub uruchomienia nowych projektéw strategicznych;

aktualizacji Strategii.

Ocena bedzie zasadniczo prowadzona z wykorzystaniem szesciu kryteriow:

1) skutecznos¢ (stopien realizacji przyjetych celéw oraz mechanizmow realizacji);
2) efektywnosc (relacja: naktad-efekt);

3) trafnos¢ (adekwatnosci celéw i narzadzi wobec zdiagnozowanych probleméw);
4) oddziatywanie (skala i sita wptywu);

5) trwatos¢ (ciggtosci efektow);

6) uzytecznos¢ (odpowiedz na rzeczywiste potrzeby).

Ocena bedzie zasadniczo dokonywana:
a) sitami wtasnymi SWMGP (BRS) — w przypadku ocen operacyjnych (biezacych);

b) sitami ekspertow zewnetrznych — w przypadku ocen podsumowujgcych
(strategicznych) — wykonywanych co 2 lata (patrz: punkt 4.2.1).

Decyzje o uruchomieniu ewaluacji bedzie podejmowat Zarzgd SWMGP. Inicjatorem
ewaluacji moze byc¢ takze WZC lub Rada Programowa.

Rekomendacje wynikajgce z ewaluacji sg prezentowane przez Zarzgd na forum WZC
wraz z informacjg o sposobie ich wykorzystania (przyczynach niewykorzystania).

Budzet dziatan ewaluacyjnych bedzie okreslany corocznie, poczawszy od roku 2024.



6. Zrodta finansowania

Realizacja Strategii bedzie finansowana z wielu zrddet.

Ponizej opisano najwazniejsze, zaktadajgc ze ich katalog oraz zakres oferowanych
mozliwosci bedzie dynamicznie zmieniat sie w czasie, np. z uwagi na trwajgce
(i by¢ moze przedtuzajace sie) negocjacje programow europejskich.

6.1. Zatozeniaiinformacje ogolne

Kluczowymi zrédtami finansowania Strategii bedg instrumenty funkcjonujace
w ramach réznych polityk UE.

Najwazniejszg role odegrajg tu Polityka Spojnosci UE, Wspdlna Polityka
Rybotowstwa, Wspodlna Polityka Rolna oraz Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci w ramach Europejskiego Planu Odbudowy.

Przygotowywana przez rzad tzw. Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki
Spdjnosci 2021-2027 w Polsce okresli strategiczne kierunki wykorzystania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
(EFMRA) w latach 2021-2027.

Nalezy zatozy¢, ze przy realizacji Strategii mozliwe bedzie wykorzystanie srodkéw

EFRR, EFS+, FS oraz EFMRA w formie dotacji i instrumentow zwrotnych. Bedg one

dostepne dla Pogranicza przede wszystkim w ramach nastepujacych programoéw3°:

1) Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur (FEWiM) ze wstepna alokacja na
poziomie 1.297 min EUR (EFRR) i 434 mIn EUR (EFS+);

2) Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) ze wstepng alokacjg na
poziomie 2.508 min EUR (EFRR);

3) nastepca Programu Operacyjnego Ryby ze wstepng alokacjg na poziomie 512
mln EUR (EFMRA);

4) Programy wspotpracy transgranicznej Polska-Rosja (PL-RU).

39 Wartosci pochodzg z projektu Umowy Partnerstwa z lipca 2021 roku.
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Szczegdlnie duzy wptyw na realne mozliwosci uzyskania finansowego wsparcia oraz
skoordynowanej realizacji Strategii bedg miaty zasady funkcjonowania oraz
finansowe rozmiary tzw. innego instrumentu terytorialnego*® w ramach FEWiM.

Inne uruchamiane na mocy Umowy Partnerstwa programy, ktére mogg ewentualnie
wesprzec realizacje Strategii to:

1) Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG);
2) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS);
3) Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC);

4) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS).

Przygotowywany przez rzad Plan strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 bedzie w ramach tzw. Il filara wspiera¢ wszechstronny rozwdj obszaréw
wiejskich. Na ten cel planuje sie przeznaczy¢ w skali catej Polski kwote 4.686 min
EUR ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)4L. Nalezy zatozy¢, ze czes$é tych srodkdw mogtaby byé
ukierunkowana na realizacje Strategii, tym bardziej, ze praktycznie wszystkie gminy
Pogranicza to obszary wiejskie z istotnym znaczeniem rolnictwa.

Wsrod potencjalnych zewnetrznych zrédet finansowania Strategii nalezy takze
wyréznié Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany przez rzad na podstawie
ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy. Dzieki zawartemu

w nim Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska moze
skorzysta¢ w sumie z 58,1 mld euro, w tym zwtaszcza ze srodkéw bezzwrotnych

w kwocie ok. 23,9 mld EUR*2.

Oprécz ww. zrédet i instrumentow jako zrddta finansowania Strategii nalezy braé
pod uwage takze cate spektrum programoéw rzgdowych (np. Rzgdowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog Samorzgdowych, Program
Inwestycji Strategicznych) i regionalnych, a takze Srodki wtasne gmin Pogranicza —
nie tylko wykorzystywane jako wktad wtasny do projektéw wspieranych srodkami
zewnetrznymi.

Na wnikliwg uwage zastuguja takze mozliwosci stwarzane przez srodki prywatne,
ktorymi dysponujg instytucje finansowe (np. w formie kredytdw) i inni inwestorzy
instytucjonalni (zainteresowani np. udziatem w przedsiewzieciach typu PPP).

40 Zostat on okreslony w artykutach 28 i 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. (tzw. rozporzadzenia ogolnego).

41 Wartos¢ pochodzi z projektu Planu strategicznego z lipca 2021 roku.
42 Wartosci pochodza z projektu KPO z 30 kwietnia 2021 roku.
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6.2.

Zrédta finansowania projektéw strategicznych

W zwigzku z ich ztozong i wielowymiarowg konstrukcjg wszystkie projekty

strategiczne beda finansowane z wielu czesto niezaleznych od siebie zrédet

uruchamianych w réznym czasie i na réznych zasadach.

W tej sytuacji kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie skuteczna koordynacja dziatan

zwigzanych z realizacjg wielu przedsiewzie¢ czgstkowych (komponentow)

sktadajacych sie na kazdy z projektow strategicznych.

Ponizsza tabela stanowi wstepng prébe przypisania ewentualnych zrodet

finasowania do poszczegdlnych komponentéw projektéw strategicznych®3.

Tabela 21. Potencjalne Zzrédta finansowania projektéw strategicznych

PROJEKT Zrédta finansowania**
Kluczowe komponenty ..
STRATEGICZNY podstawowe uzupetniajgce
. Integracja i koordynacja oferty czasu FEWIM, FEPW EFRROW, EFMRA,
wolnego PL-RU
Magnetyczne . Kompleksowa oferta ustug dla FEWiM, FERS, FEPW, FENG,
Pogranicze senioréw srodki prywatne KPO
. Rozwdj lokalnych podmiotow . FEPW, EFRROW,
. . FEWIM , .
gospodarczych i marki srodki prywatne
. Termomodernizacja i wyposazenie FEWiM, KPO, srodki prywatne
w OZE budynkéw publicznych programy rzagdowe (formuta ESCO)
. Termomodernizacja i wymiana zrédta  FEWiM,
. KPO
ciepta w gospodarstwach domowych programy rzagdowe
. Energooszczedne oswietlenie FEWiM B e
zewnetrzne
. Pilotazowe spoétdzielnie energetyczne FEWiM FEnIKS, FEPW,
Zielone w oparciu o lokalne OZE EFRROW
Pogranicze . Pilotazowe zeroemisyjne EFRROW EFMRA, KPO
gospodarstwa rolne
. Pilotaz lokalnego systemu ogrzewania . FEnIKS, EFRROW,
. . . FEWiIM
w oparciu o elektrocieptownie OZE programy rzagdowe
+ Modernizacja drog gminnych programy rzadowe EFRROW, EFMRA
i infrastruktury towarzyszacej
. Budowa / mo.dernllza.qa infrastruktury KPO, EFRROW, PL-RU _ programy rzadowe
wodno-kanalizacyjnej
. Utworz.enle Uniwersytetu Ludowego EFRROW, FEWIM FEPW, FERC .
Pogranicza programy regionalne
Aktywne ieni iebi
y . . Uruchomienie przedsiebiorstw FEWIM, FERS EFRROW
Pogranicze spotecznych
. Pilotaz bezwarunkowego dochodu SR R KPO, FERS
podstawowego

Zrédto: opracowanie wtasne

43 Tabela ta ma jedynie pogladowy (i przeglagdowy) charakter oraz walory czysto informacyjne. Jej dezaktualizacja lub
niekompletno$é nie oznacza potrzeby modyfikacji Strategii.

44 Uzyte w tabeli skréty dotyczace Zzrédet finansowania sg wyjasnione w pkt. 6.1.
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7. Zaangazowanie Partnerow

Przygotowanie i realizacja Strategii zaktada wspodtuczestnictwo Interesariuszy.
Sg wsrad nich m.in. przedstawiciele biznesu, organizacji pozarzgdowych, i mediow,
a takze lokalne autorytety.

Jednym z kanatéw informowania i zbierania pogladéw (pomystéw) Interesariuszy s
media elektroniczne. Dlatego tez SWMGP uruchomito m.in.:

a) strone WWW (https://pograniczewm.pl), ktdra w ciggu tygodnia jest odwiedzana

$rednio przez ok. 70 uzytkownikow;

b) profil na FB (https://www.facebook.com/Pogranicze WM), obserwowany przez

ponad 830 uzytkownikow.

Innym istotnym kanatem wspétpracy jest tzw. Grupa Referencyjna ztozona ze 122 oséb

z catego Pogranicza zaproszonych przez Rade Partnerstwa do biezgcego s$ledzenia

i komentowania prac diagnostycznych, jak i koncepcyjnych. Oczekuje sie, ze grupa ta
bedzie (jeszcze bardziej niz dotgd) zaangazowana w $ledzenie i ocene postepow,

a takze bezposrednig realizacje samej Strategii®°.

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania

Udziat Interesariuszy w tworzeniu Strategii byt znaczacy. Istotng sktadowa fazy
diagnostycznej byty trzy badania spoteczne angazujace rézne grupy respondentow.

| tak: w ogdlnym badaniu opinii nt. Pogranicza wzieto udziat 980 mieszkancéw
obszaru, zas w badaniu zbierajgcym opinie lokalnych lideréw uczestniczyto 39 osdb,
natomiast w badaniu opinii mtodziezy Pogranicza swoimi poglgdami podzielito sie
337 ucznidw ostatnich klas szkét Srednich z tego obszaru. Poza tym, Raport
diagnostyczny byt przedmiotem konsultacji internetowych. Dyskutowano go takze
podczas bezposrednich spotkan z Interesariuszami w Budrach i Srokowie.

W fazie koncepcyjnej przedstawiciele Interesariuszy (wybrani sposréd cztonkow

Grupy Referencyjnej) zostali wigczeni w serie trzech tzw. warsztatow strategicznych,
podczas ktorych wspdlnie z przedstawicielami Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej
wypracowywali zapisy dotyczace celdw i systemu realizacji Strategii, a takze
identyfikowali projekty strategiczne.

45 Liczebno$é grupy moze sie nieznacznie zmieniaé. Obecnie znajduje sie w niej 18 przedstawicielek Kot Gospodyn Wiejskich,
9 przedstawicieli Ochotniczej Stazy Pozarnej, 26 oséb reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe, 19 osdb reprezentujgcych
lokalny biznes, a takze 50 przedstawicieli réznych instytucji samorzadu terytorialnego (gtéwnie lokalnego).
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Poza tym, wstepny (tzw. zerowy) projekt Strategii zostat poddany konsultacjom
internetowym w dniach 17.08-17.09.2021%.

7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji i oceny efektéow

Wspotudziat Interesariuszy w realizacji Strategii jest jednym z warunkdw jej sukcesu.
Bedg oni mieli mozliwos¢ zaangazowania we wdrazanie i ocene efektéw Strategii na
co najmniej dwoch poziomach:

a) Rada Programowa (patrz: punkt 4.1.1);

b) Grupa referencyjna (patrz wyzej).

Planowane jest takze uruchomienie statej mozliwosci dwukierunkowej (sieciowej)
komunikacji miedzy Zarzgdem SWMGP / BRS a Interesariuszami z wykorzystaniem
mediow elektronicznych (np. e-biuletyn, e-ankiety, czaty z decydentami) oraz
spotkan bezposrednich, np. w formie mobilnych debat obywatelskich.

Inne sposoby angazowania Interesariuszy w biezaca realizacje, a takze ocene
postepu wdrazania Strategii moga polegac na uruchomieniu:

a) systemu zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewziec¢
lokalnych wzmacniajacych efekty realizacji projektéw strategicznych
(pograniczny budzet obywatelski);

b) serii tzw. paneli obywatelskich lub badan sondazowych w kwestiach
wymagajacych waznych (dtugofalowych / kosztochtonnych) przesadzen
dotyczacych catego Pogranicza;

c) otwartych konkurséw, ktérych wyniki moga inspirowaé do dziatania
mieszkafncéw, organizacje pozarzgdowe, firmy i inne instytucje na Pograniczu®’.

Dla poszerzenia dialogu nt. stojacych przed Pograniczem wyzwan i dla nadania im
wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, warto podjac sie organizacji
cyklicznego Pogranicznego Kongresu Obywatelskiego, ktory mogtby gromadzic
szerokie grono mieszkancow oraz przedstawicieli zwigzanych z Pograniczem
instytucji i organizacji publicznych, spotecznych i prywatnych. Taki kongres powinien
stanowic szeroka ptaszczyzne do dyskusji na temat aktualnej sytuacji

i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze pozgdanych kierunkdw zmian na
Pograniczu. Tym samym powinien on petni¢ role jednego z weryfikatoréw postepu
realizacji Strategii.

46 Post opublikowany w dniu 17.08.2021 r. na profilu FB Stowarzyszenia z informacja o konsultacjach projektu Strategii miat
zasieg na poziomie ponad 3540 odbiorcow.

47 Moga to by¢ np. konkursy: na najlepszy produkt kulinarny, na najbardziej ekologiczne gospodarstwo rolne, na najlepsze
przedsiebiorstwo spoteczne czy na najlepsza prace licencjackg /magisterska/doktorskg o wyzwaniach i perspektywach
rozwojowych Pogranicza.
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Zancznik 1. Projekt strategiczny Magnetyczne Pogranicze

Tytut MAGNETYCZNE POGRANICZE
Lider SWMGP lub ktdras z gmin cztonkowskich
(koordynator) (decyzja zapadnie po wstepnej analizie wykonalnosci).

Gminy cztonkowskie SWMGP, miasta Pogranicza, prywatni przedsiebiorcy,
Partnerzy organizacje pozarzgdowe, w tym LGD/LGR, LOT i inne
(lista partneréw bedzie sprecyzowana po wstepnej analizie wykonalnosci).

Pogranicze potrzebuje:

1. Zintegrowanej oferty turystycznej oraz dtugofalowej polityki
informacyjno-promocyjne;j.

2. Poprawy atrakcyjnosci zamieszkania (przebywania) dla oséb dojrzatych
wymagajacych rehabilitacji, leczenia i opieki (tworzy sie duzy rynek

ustug zdrowotnych, pielegnacyjnych, opiekuniczych).

Uzasadnienie i . . . .
3. Inwestoréw zainteresowanych obiektami dla senioréw

(,,srebrne” mieszkalnictwo).
4. Koncepcji zagospodarowania niszczejgcych (wartosciowych) obiektéow
oraz lepszego spozytkowania potencjatu przyrodniczego.

5. Wzrostu aktywnosci i wspétpracy lokalnych podmiotéw gospodarczych
w oparciu o nowe produkty i ustugi czasu wolnego / rehabilitacyjne.

Wewnetrzni: mieszkancy Pogranicza oraz lokalne podmioty gospodarcze.

Zewnetrzni: pochodzace spoza regionu i z zagranicy osoby dojrzate

Odbiorcy projektu
Y proj o ustabilizowanej pozycji spotecznej lub zawodowej, w tym

przedstawiciele wolnych zawoddw czy artysci.

Idea:
Budowa zagtebia turystyki kwalifikowanej i ekoturystyki*® oraz enklawy
srebrnej gospodarki ukierunkowanych na odbiorcéw krajowych (takze
lokalnych) i zagranicznych, w tym gtéwnie na ludzi dojrzatych i
kreatywnych (pod katem atrakcyjnego spedzania czasu wolnego) oraz na
seniorow (pod katem oferty zapewniajgcej niezalezne i godne
funkcjonowanie oraz samorealizacje).
Koncepcja
Zakres rzeczowy (kluczowe komponenty):
1. Integracja i koordynacja oferty czasu wolnego opartej o unikatowe
walory Pogranicza:
a. Wykreowanie marki pn. szlak Pogranicza bazujgcej na ztozonej
historii i dziedzictwie regionu, m.in. poprzez uruchomienie kampanii

promocyjnej, aplikacji z interaktywng mapg atrakcji, innowacyjnych

48 Pogranicze, jako obszar peryferyjny cechujacy sie atrakcyjnoscig przyrodniczg i bogactwem kulturowym (tzw. pleasure
periphery), tworzy dobre warunki dla rozwoju turystyki roznych form aktywnosci turystycznej, w tym dla ekoturystyki.
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materiatdw promocyjnych, a takze punktow informacyjnych i
oznakowania.

b. Stworzenie sieci komplementarnych do Green Velo® ekologicznych
obiektow dla turystéw (w tym pdl namiotowych i kamperowisk lub
punktéw gastronomicznych KGW) powigzane m.in. z uzupetnieniem
brakujgcych i modernizacjg istniejgcych odcinkow szlakow
rowerowych oraz z ofertg tematycznych gospodarstw
agroturystycznych.

c. Ekologiczne zagospodarowanie szlakéw wodnych pod katem
rozwoju turystyki (w tym m.in. kajakarstwa, wedkarstwa,
caravaningu).

d. Stworzenie pakietu cyklicznych nieszablonowych imprez
kulturalnych (np. inscenizacji, festiwali, wydarzen kulinarnych i
krajoznawczych) o zasiegu krajowym i miedzynarodowym
W powigzaniu z inwestycjami w zagospodarowanie przestrzeni
historycznych (np. wioski tematyczne) i innych przestrzeni
publicznych, w tym miejsc uprawnia sportu i rekreacji.

2. Stworzenie fundamentéw pod kompleksowg oferte ustug dla
senioréw:

a. Przygotowanie wspodlnej oferty infrastruktury gminnej w celu
przyciggniecia inwestoréw prywatnych, ktérzy przeksztatcg ja w
infrastrukture ,,srebrnego” mieszkalnictwa.

b. Modernizacja / budowa infrastruktury, a takze wyposazenie
obiektéw i zagospodarowanie terendw przylegtych, w celu
stworzenia sieci obiektéw dtugoterminowej opieki o charakterze
rezydencjonalnym, a takze osrodkdéw opieki dziennej dla oséb
starszych — z szerokg ofertg terapii, w tym budowa pilotazowych
plusenergetycznych domdéw senioralnych wg specyfikacji
budynkéw z konkursu NCBR ,,Budownictwo efektywne
energetycznie i procesowo”.

c. Wprowadzenie kompleksowego systemu zarzgdzania i rozwoju
ustug opiekunczych (wg modelu ,,Dobre Wsparcie”) w skali catego
Pogranicza.

d. Organizacja mobilnego osrodka zdrowia, wyposazonego w
innowacyjny sprzet diagnostyczny / rehabilitacyjny, w tym
mozliwosci wirtualnych konsultacji ze specjalistami.

49 Sytuacji catego szlaku poswiecony jest Raport NIK pt. Utrzymanie i wykorzystanie wschodniego szlaku rowerowego Green
Velo (z dnia 22.01.2021). Raport ten formutuje szereg uzytecznych ocen i propozycji. Po pierwsze, stwierdza, ze instytucje
odpowiedzialne za realizacje przedsiewziecia nie w petni wywiazuja sie ze swoich zadan. Brakuje podmiotu koordynujgcego
zarzadzanie szlakiem, ktéry powinien odpowiadac¢ m.in. za jego przejezdnosc i bezpieczenstwo uzytkownikdw, utrzymanie
stanu technicznego obiektow, oznakowanie, a takze za jego dalszy rozwdj oraz informacje i promocje. Po drugie, podkresla,
ze ukierunkowana na rozwdj szlaku wspoétpraca urzedoéw marszatkowskich, urzedéw gmin oraz innych zaangazowanych
podmiotéw (organizacji pozarzgdowych, firm) nie daje zadowalajacych efektow. Po trzecie, proponuje m.in. zacieSnienie tej
wspotpracy, ktéra powinna koncentrowac sie na rozwoju bazy i zaplecza turystycznego, oznakowaniu i poprawie
bezpieczenstwa szlaku oraz na dobrze ukierunkowanych dziataniach informacyjno-promocyjnych wzgledem potencjalnych
uzytkownikow. Poza tym NIK dostrzega, ze warto niekiedy skorygowac przyjete wczesniej zatozenia dotyczgce zastosowane;j
nawierzchni lub przebiegu niektérych odcinkéw szlaku, a takze zaplanowac stworzenie potgczen ,,dojazdowych”.
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e. Utworzenie wspdlnie promowanej i koordynowane;j sieci terapii
naturg (z udziatem podmiotéw prywatnych i jednostek systemu
zdrowia / szpitali).

3. Rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych i budowanie wspdlnej
marki produktéw Pogranicza:

a. Wsparcie (np. poprzez inkubator przedsiebiorczosci czy wirtualng
galerie handlowg) rozwoiju sieci producentéw unikatowych i
naturalnych produktéw regionalnych, w tym dziatajgcych w
obszarze rzemiosta tradycyjnego i artystycznego (m.in. tzw. gingce
zawody), budownictwa naturalnego (np. w oparciu o konopie
wtdkniste), produkcji eko-zywnosci (np. dla seniorow, wegetarian
diabetykdw) czy kosmetykéw naturalnych.

Zgodnos¢ z celami

Realizacja projektu wpisuje sie:
a) bezposrednio w realizacje celu strategicznego
3. Wspierajgce rozwdj zasoby endemiczne.

b) posrednio w realizacje celéw strategicznych
1. Atrakcyjne warunki zamieszkania.
2. Aktywna wspdlnota samorzgdowa.

Okres realizacji

2022-2023 (faza inicjujaca)
2024-2028 (faza zasadnicza)

Zasieg terytorialny

Pas gmin przygranicznych, z mozliwoscig poszerzenia o gminy nienalezgce
do SWMGP, a takze inne gminy
(zostanie potwierdzony po wstepnej analizie wykonalnosci).

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekty zrealizowane lub w trakcie realizacji (przyktady):

e Modernizacja starego mtyna wraz z uruchomieniem pracowni rzemiost
dawnych, oznaczeniem 3 tras rowerowych z budowg MOR-6w (Budry).

e Mata infrastruktura turystyczna przy trasie Green Velo (Srokowo)
Projekty planowane:

Zielone Pogranicze, Aktywne Pogranicze, a takze inne, w tym:
adaptacja budynkéw (m.in. po bytych szkotach) na potrzeby DPS lub
domdw seniora (np. Sokolica, Budry).

Produkty

a. Liczba kampanii promocyjno-informacyjnych nt. waloréw
turystycznych.

b. Liczba nowych / przebudowanych obiektéw infrastruktury turystycznej.

c. Liczba (dtugosé) utworzonych / zmodernizowanych szlakow
rowerowych / kajakowych.

d. Liczba objetych wsparciem imprez kulturalnych / twércow kultury /
instytucji kultury.

e. Liczba (powierzchnia) zagospodarowanych przestrzeni publicznych.

f. Stworzona i wypromowana wspdlna oferta inwestycyjna gmin
Pogranicza pod katem ,,srebrnego” mieszkalnictwa.

g. Liczba (pojemnosc) wspartych obiektow opieki dtugoterminowe;.
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. Uruchomiony i w petni operacyjny system zarzgdzania ustugami

. Liczba wspartych wytwdrcéw produktéw regionalnych.

opiekunczymi na terenie gmin Pogranicza.
Uruchomiony mobilny osrodek zdrowia.

Liczba wspartych podmiotéw w zakresie sieci terapii natura.

Rezultaty
bezposrednie

. Wozrost liczby 0séb odwiedzajgcych corocznie obiekty kulturalne

. Wazrost liczby realizowanych corocznie wydarzen kulturalnych.

. Wzrost liczby uzytkownikdéw nowych / zmodernizowanych placowek

. Wzrost zatrudnienia i dochoddw w lokalnych przedsiebiorstwach.

i turystyczne objete wsparciem.

opieki dtugoterminowej w ciggu roku.

Oczekiwane
efekty dtugofalowe

. Poprawa stanu obiektow i elementow infrastruktury czasu wolnego

. Wzrost dochodéw firm dziatajgcych w obszarze specyficznych

. Powstanie nowych firm i nowych miejsc pracy zwigzanych z

. Wzrost liczby turystoéw i pensjonariuszy na obszarze Pogranicza.

. Poprawa stanu zdrowia senioréw na Pograniczu (wydtuzenie

oraz powstanie nowych.

produktéw / ustug Pogranicza oraz zwiekszenie wptywow
podatkowych gmin Pogranicza.

zaawansowang ofertg ustug turystycznych, rehabilitacyjno-leczniczych
oraz opiekuriczych, w tym wykreowanie rozpoznawalnej marki
wybranych produktéw / ustug.

oczekiwanego trwania zycia w zdrowiu oséb w wieku 65 lat).
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Zaiqcznik 2. Projekt strategiczny Zielone Pogranicze

Tytut ZIELONE POGRANICZE
Lider SWMGP lub ktéras z gmin cztonkowskich
(koordynator) (decyzja zapadnie po wstepnej analizie wykonalnosci).
Gminy cztonkowskie SWMGP, lokalne podmioty gospodarcze, gestorzy
Partnerzy infrastruktury, instytucje sektora B+R, organizacje pozarzadowe, izby rolne

(lista partneréw bedzie sprecyzowana po wstepnej analizie wykonalnosci).

Uzasadnienie

Pogranicze potrzebuje:
1. Redukcji emisji gazéw cieplarnianych, przede wszystkim poprzez:
a. Poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw i oswietlenia;
b. Upowszechnienie mikroinstalacji OZE (prosumenckich);
c. Ograniczenie sladu weglowego gospodarstw rolnych.
2. Lepszej jakosci powietrza, m.in. dzieki:
a. Redukgcji tzw. niskiej emisji w sektorze komunalno-bytowym;
b. Poprawie stanu lokalnej infrastruktury drogowej i towarzyszgce;j.
3. Skutecznego przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.
4. Lepszego dostepu do dobrej jakosci wody pitne;j.

5. Eliminacji nieoczyszczonych $ciekéw komunalnych.

Odbiorcy projektu

Przede wszystkim mieszkarncy Pogranicza (gospodarstwa domowe, rolnicy,
przedsiebiorcy) oraz ich organizacje, a takze administracja samorzadowa
i inne instytucje publiczne (w tym m.in. gestorzy infrastruktury).

Koncepcja

Idea:

Pogranicze 2035:
Zeroemisyjne oraz oferujgce czyste powietrze i czystg wode.

Zakres rzeczowy (kluczowe komponenty):

1. Gteboka termomodernizacja i wyposazenie w OZE okoto 200
budynkéw publicznych
(transformacja w strone budynkdw zero- lub plusenergetycznych).
2. Gteboka termomodernizacja i wymiana Zrédta ciepta
w gospodarstwach domowych
(m.in. prawie 800 domdw wielorodzinnych oraz domy jednorodzinne).

3. Energooszczedne oswietlenie zewnetrzne.

4. Uruchomienie pilotazowych spétdzielni energetycznych w oparciu o
lokalne OZE (w tym fotowoltaika, biogaz, biomasa, wiatr, woda).
5. Uruchomienie pilotazowych zeroemisyjnych gospodarstw rolnych

wykorzystujgcych rozwigzania m.in. w zakresie agrofotowoltaiki,
zagospodarowania biomasy/biogazu i rolnictwa ekologicznego.
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6. Pilotazowe wdrozenie lokalnego systemu ogrzewania w oparciu
o elektrocieptownie OZE.

7. Modernizacja drég gminnych i infrastruktury towarzyszacej.

8. Budowa / modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
(w tym sieci, SUW, oczyszczalni — takze przydomowych).

Zgodnos¢ z celami

Realizacja projektu wpisuje sie:
a) bezposrednio w realizacje celu strategicznego
1. Atrakcyjne warunki zamieszkania.

b) posrednio w realizacje celdéw strategicznych
2. Aktywna wspdlnota samorzgdowa.
3. Wspierajgce rozwdj zasoby endemiczne.

Okres realizacji

2022-2024 (faza inicjujaca), w tym przygotowanie
Masterplanu na rzecz neutralnego klimatycznie Pogranicza
2025-2030 (faza zasadnicza)

Zasieg terytorialny

Pas gmin przygranicznych, z mozliwoscig poszerzenia o gminy nienalezace
do SWMGP, a takze inne gminy
(zostanie potwierdzony po wstepnej analizie wykonalnosci).

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekty zrealizowane lub w trakcie realizacji (przyktady):

e Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej (np. Galiny).
e Wymiana o$wietlenia drogowego na oprawy typu LED.

e Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (np. Lelkowo).

e Budowa sieci wodociggowej (np. Srokowo).

e Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw (np. Budry).

e Modernizacja odcinkéw drég gminnych (np. Srokowo)

Projekty planowane:

Magnetyczne Pogranicze, Aktywne Pogranicze, a takze inne, w tym:

budowa farm fotowoltaicznych.

Produkty

a. Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw publicznych.
b. Liczba lokali mieszkalnych o lepszej charakterystyce energetycznej.
c. Liczba energooszczednych lamp oswietlenia zewnetrznego.

d. Liczba wspartych spotecznosci (spétdzielni) energetycznych
dziatajacych w oparciu o OZE.

e. Uruchomienie lokalnego systemu ogrzewania w oparciu o
elektrocieptownie OZE.

f. Liczba gospodarstw rolnych wspartych w zakresie zeroemisyjnosci.
g. Dtugosc¢ zmodernizowanych drég gminnych.

h. Dtugosé zbudowanej / zmodernizowanej sieci wodociggowej /
kanalizacyjnej.

Rezultaty
bezposrednie

a. Roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych.

b. Roczny spadek emisji pytu zawieszonego (smog).
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Roczna ilo$¢ zaoszczedzonej energii ogétem.
Wielkos$¢ energii wytworzonej rocznie ze zrodet odnawialnych ogétem.
Roczna oszczednosc czasu dzieki ulepszonej infrastrukturze drogowej.

Ludno$¢ podtgczona do wybudowanej / zmodernizowane;j sieci
wodociggowej / kanalizacyjne;.

Oczekiwane
efekty dtugofalowe

. Wazrost zuzycia energii pochodzacej z lokalnych Zrédet odnawialnych

oraz samowystarczalnosci energetycznej gospodarstw domowych
(rolnych).

Redukcja kosztéw funkcjonowania gospodarstw domowych (rolnych),
przedsiebiorstw i administracji.

Poprawa swiadomosci klimatycznej (ekologicznej) mieszkaricow oraz
ich skuteczne zabezpieczenie przed negatywnymi nastepstwami
ubdstwa energetycznego.

Poprawa warunkow $rodowiskowych (w tym parametréw jakosci
powietrza i wody).

Poprawa ptynnosci jazdy i bezpieczeristwa ruchu na drogach lokalnych.

Zwiekszenie atrakcyjnosci zamieszkania (lub pozostania) i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na Pograniczu.
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Zaiqcznik 3. Projekt strategiczny Aktywne Pogranicze

Tytut AKTYWNE POGRANICZE
. SWMGP lub ktéras z gmin cztonkowskich
Lider . . : o -
(decyzja zapadnie po wstepnej analizie wykonalnosci).
Gminy cztonkowskie SWMGP, organizacje pozarzagdowe, w tym KGW,
Partnerzy spotecznicy oraz ludzie i instytucje kultury, lokalni przedsiebiorcy

(lista partneréw bedzie sprecyzowana po wstepnej analizie wykonalnosci).

Uzasadnienie

Pogranicze potrzebuje:

1. Wiekszej aktywnosci spoteczno-zawodowej osdb starszych, mtodziezy
i mtodych dorostych.

2. Lepszego wykorzystania potencjatu (wiedzy, doswiadczenia,
umiejetnosci) lokalnych spotecznikéw, organizacji pozarzgdowych,
ludzi kultury i innych mieszkancow (specjalistow), w tym senioréw.

3. Przemyslanego zagospodarowania obiektéw sSwietlic, bytych szkét
i budowli zabytkowych m.in. pod funkcje edukacyjno-kulturalne,
turystyczne i ustugowe (wsparcie dla dziatarn wspdlnototworczych).

Odbiorcy projektu

Przede wszystkim obecni i potencjalni mieszkarcy Pogranicza oraz
tworzone przez nich organizacje (np. przedsiebiorstwa spoteczne),
a takze — w mniejszym stopniu — turysci.

Koncepcja

Idea projektu:

Wzmocnienie pogranicznej wspdlnoty spotecznej i tozsamosci przy
zaangazowaniu dotychczasowych i nowych mieszkancéw.

Zakres rzeczowy (kluczowe komponenty):

1. Utworzenie (sieciowego / mobilnego) Uniwersytetu Ludowego
Pogranicza z szerokg ofertg kulturalng i edukacyjng petnigcego takze
role centrum wsparcia organizacji pozarzagdowych i wolontariatu.

a. Utworzenie sieci wspotpracy spotecznikéw Pogranicza, w tym seria
kursow instruktorskich dla animatoréw spoteczno-kulturalnych,
m.in. dla senioréw.

b. Uruchomienie kurséw zawodowych, rekodzielniczych,
rzemieslniczych, kulinarnych, zielarskich i innych sprofilowanych
pod potrzeby lokalnej spotecznosci oraz turystow.

c. Uruchomienie zaje¢ edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
w tym senioréw, ukierunkowanych na kreatywne podejscie do
wiasnego zycia (trening tworczosci) i zdrowia oraz na rozwijanie
kompetencji kluczowych.

2. Uruchomienie przedsiebiorstw spotecznych m.in. pod katem wsparcia
gingcych zawodoéw lub budowy sieci samopomocy, w tym sklepdw
socjalnych (np. wg modelu Fundacji Wolne Miejsce).
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3. Pilotazowe wdrozenie bezwarunkowego dochodu podstawowego jako
narzedzia ograniczajgcego biede i nieréwnosci ekonomiczne,
zachecajgcego do podjecia pracy zarobkowej i zapewniajgcego
minimalne bezpieczenstwo socjalne.

Zgodnosc z celami

Realizacja projektu wpisuje sie:
a) bezposrednio w realizacje celu strategicznego
2. Aktywna wspdlnota samorzgdowa.

b) posrednio w realizacje celdéw strategicznych
1. Atrakcyjne warunki zamieszkania.
3. Wspierajgce rozwdj zasoby endemiczne.

Okres realizacji

2022 (faza inicjujaca)
2023-2025 (faza zasadnicza)

Zasieg terytorialny

Pas gmin przygranicznych, z mozliwoscig poszerzenia o gminy nienalezgce
do SWMGP, a takze inne gminy
(zostanie potwierdzony po wstepnej analizie wykonalnosci).

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekty zrealizowane lub w trakcie realizacji (przyktady):

e Budowa / przebudowa / adaptacja budynkdéw z przeznaczeniem na
dziatalnos¢ swietlic wiejskich (np. Wirwilty, Szylina Wielka, Wajsnory,
Grzechotki, Lelkowo) lub klubow seniora / klubdw integracji spotecznej
(np. tabednik, Budry).

e Budowa infrastruktury rekreacyjnej i poprawa jakosci przestrzeni
publicznej (np. Srokowo).

e Infrastruktura edukacyjna (przedszkola) w powigzaniu ze wsparciem
kompetencji uczniéw i nauczycieli (np. Budry).

e Rozwijanie umiejetnosci, kompetencji i zainteresowan mfodziezy poza
edukacjg formalng (w tym np. szkotka zeglarska).

o Wsparcie kompetencji cyfrowych mieszkafcéw (np. Braniewo).

e Stworzenie Centrum Ustug Spotecznych (Srokowo).

Projekty planowane:

Magnetyczne Pogranicze, Zielone Pogranicze, a takze inne, w tym:

rozwoj lokalnej infrastruktury kulturalno-rekreacyjnej, w tym

umozliwiajgcej aktywizacje obywatelskg mieszkaicéw (np. centra

edukacyjne); wsparcie rolnikow w sprzedazy bezposredniej (m.in. poprzez

kooperatywy spozywcze).

Produkty

a. Liczba podmiotéw przygotowanych do petnienia funkcji lokalnych
osrodkow ksztatcenia oséb dorostych.

b. Liczba uczestnikow kurséw dla animatoréw spoteczno-kulturalnych.
c. Liczba uczestnikdow kurséw zawodowych, rekodzielniczych i innych.
d. Liczba uczestnikow zaje¢ edukacyjnych dla mtodziezy i dorostych.

e. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem.
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Liczba osdb objetych pilotazem bezwarunkowego dochodu
podstawowego.

Rezultaty
bezposrednie

. Wozrost liczby oséb aktywnie uczestniczgcych w zyciu wspdlnoty

lokalnej (np. poprzez NGO), a takze aktywnych na rynku pracy.

. Powstanie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.

. Spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym (zyjacych ponizej minimum socjalnego).

Oczekiwane
efekty dtugofalowe

. Poprawa jakosci i dostepnosci oferty kulturalno-edukacyjnej i lepsza

organizacja zycia kulturalnego.

. Poszerzenie horyzontéw intelektualnych i wzrost poczucia sprawczosci

i samowystarczalnosci przede wszystkim wsréd mtodziezy i mtodych
dorostych, m.in. dzieki miedzypokoleniowemu transferowi wiedzy i
doswiadczen.

. Nowe przedsiebiorstwa spoteczne zapewniajgce m.in. lepszy dostep i

jakos¢ niektorych produktéw (np. zywnosciowych) czy ustug (np.
rehabilitacyjnych).

. Poprawa komfortu zycia oséb w trudnej sytuacji materialnej,

zagrozonych samotnoscia i wykluczeniem spotecznym, gtéwnie oséb
starszych.

. Wzrost atrakcyjnosci Pogranicza dla obecnych oraz potencjalnych

nowych mieszkancéw zdolnych do aktywnego witaczenia sie w zycie tej
wspdlnoty, a takze dla osdb zainteresowanych turystyka kulturowq i
rozwojowa.
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