UCHWALA Nr XIV/85/08
Rady Gminy Dubeninki
z dnia 29 grudnia 2008 r.

w sprawie gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2008-2015

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z 2002 r. Nr 34, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.
1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 12180, z
2008 r. Nr 180, poz. 1111) oraz art. 17, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr
115, poz. 728, Nr 171, poz. 1056) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza sig¢ Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2008-2015 stanowigca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Koordynatorem realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2008-2015 jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr 111/19/07 Rady Gminy Dubeninki z dnia 29 marca 2007 roku w sprawie przyjecia Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Dubeninki na lata 2007-2015.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Waojtowi Gminy Dubeninki.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lidia Stabulewska
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ROZDZIAL |
1.1. WSTEP

Przed wiladzami samorzgdowymi oraz instytucjami dziatajgcymi na poziomie
lokalnym, stojg do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Pogtebiajace sie dysproporcje
dochodowe rodzin, zwiekszona sfera ubodstwa, utrzymujgce sie na wysokim poziomie
bezrobocie, alkoholizm, problem egzystencji o0s6b samotnych i starszych,
niepetnosprawnych oraz problemy wychowawcze wobec dzieci i mtodziezy — tworzg obraz
problemoéw spotecznych, ktére decydujg w istocie o sposobie odczuwania zycia przez
spotecznosc lokalng.

Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty
samorzadowej, jakg stanowi gmina. To wiasnie na tym poziomie ulokowano
odpowiedzialnosc¢ za realizacje zadah pomocy spoteczne;.

Pomoc tg ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej definiuje jako

instytucje polityki spotecznej panstwa majacg na celu umozliwienie osobom irodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Art. 17 ustawy o pomocy
spotecznej wskazuje opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jako zadanie wlasne gminy o charakterze obowigzkowym. Dalej wskazuje
sie, ze pomoc spoteczng realizujg na zasadzie partnerstwa zaréowno podmioty publiczne
jak i niepubliczne.
Rozwigzywanie problemdéw spotecznych jest procesem dtugofalowym, dlatego celowe jest
strategiczne podejscie, réwniez na poziomie lokalnym, do zadan ze sfery polityki
spotecznej. Wyrazem tego procesu jest “Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych”, kierunkujgca dziatania wladz samorzadowych, instytucji pomocy spotecznej
i innych podmiotéw. Jej powstanie stanowi realizacje zapisu natozonego przez powyzszg
ustawe na gmine. Wytyczne strategicznych kierunkéw, oparte jest na wnikliwej diagnozie
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie Dubeninki.

Strategia to dilugotrwaty i spdjny plan dziatan zmierzajgcych do tagodzenia
istniejgcych napieé, zapobiegania powstawaniu nowych oraz przeciwdziatania pogtebianiu

lub pojawianiu sie przejawow takiego zroéznicowania spotecznego, ktore staje sie
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hamulcem postepu spotecznego. Strategia odpowiada na deficyt dziatan w niektérych

dziedzinach zycia publicznego.

Celem opracowanej strategii jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka oraz wyeliminowanie bgdz zminimalizowanie negatywnych zjawisk spotecznych na
terenie gminy. Celem strategii jest rowniez wskazanie kierunku dziatarn gminy i wszystkich
wspotpracujgcych instytucji i organizacji pozarzgdowych, w najblizszej perspektywie
czasowej. Cele strategiczne bedg wyrazem dagzen iaspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajgcych do rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen
oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla

przysziej integracji.

Zintegrowane podejscie do probleméw sfery spotecznej zaprezentowane w Strategii,
pozwala na przyjecie rozwigzan w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk. Realizacja
zadan postawionych przed pomoca spoteczng (zarowno na poziomie spotecznosci
lokalnej jak, i na poziomie rodziny i jednostki), a takze koniecznosci wypracowania
niekonwencjonalnych  form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego
diagnozowania problemoéw spotecznych w skali gminy. Problemy spoteczne nie sg cechg
pojedynczych osob, ale catych srodowisk, rodzin, grup spotecznych i takie postrzeganie
zjawisk pozwala na strategiczne rozwigzywanie probleméw spotecznych na poziomie
lokalnym.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w gminie Dubeninki nie koncentruje sie
wytgcznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. Wrecz przeciwnie pomoc
finansowa w postaci zasitkbw udzielana osobom i rodzinom winna by¢ ograniczana
i redukowana. W ramach wypracowanej strategii przyjeto nowoczesne podejscie do
problematyki spotecznej nastawione na:

e wzmocnienie postaw aktywnych,

e wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e Sciste powigzanie dziatan sytuacji i organizacji spotecznych.
W strategii istotng role odgrywa system wsparcia psychologicznego, umocnienie postaw
aktywnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy
socjalnej potagczonej ze stymulowaniem postaw “pro-gospodarczych” wérdd lokalnej

spotecznosci.



Podstawowe rozwigzania systemowe stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie nie
stanie sie podopiecznymi pomocy spotecznej. Dziatania w ramach Strategii, pozwolg nie
tylko na usuwanie przyczyn tkwigcych w sferze psychicznej i spotecznej czy
rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne rozwigzanie probleméw

grup docelowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzorcéw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
poprawy tych zjawisk w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegodlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucii
rozwigzujgcych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin. Diagnoza probleméw lokalnych zostata
opracowana na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach, statystyk
gminnych i Zrodet wiasnych z ostatnich 5 lat oraz danych makroekonomicznych Gtéwnego

Urzedu Statystycznego.

Gmina Dubeninki posiada Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2007-2015, ktora zostata uchwalona przez Rade Gminy Dubeninki
Uchwatg Nr 111/19/07 z dnia 29 marca 2007 r. , jednak w opinii sporzadzonej przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego we wspétpracy z Konsultantem Regionalnym Panig Nelg
Chojnowska-Ochnik wykazano, ze dokument ten nie spetnia w satysfakcjonujagcym stopniu
podstawowych kryteriow dotyczacych:

v’ uspotecznienie strategii poprzez zebranie listy probleméw od spotecznosci,

v’ opracowanie najwazniejszych probleméw gminy Dubeninki,

v sformutowanie zrozumiatych i adekwatnych dla gminy celéw rozwoiju,

v/ opracowanie wizji rozwoju gminy,

v’ zapewnienie spojnosci pomiedzy problemami, wizjg i celami rozwoju.
Dlatego tez zalecono dokonanie aktualizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych gminy Dubeninki na lata 2008-2015, ktéra jest podstawg realizacji
Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich oraz korzystania z innych
funduszy.

Zespot, ktérego zadaniem byto opracowanie aktualizacji strategii rozwigzywania

problemow spotecznych powotany zostat Zarzgdzeniem Nr 10/08 Waojta Gminy Dubeninki



z dnia 21 kwietnia 2008 r. w nastepujacym sktadzie:

1. Stanistaw Kosinhski - koordynator zespotu, Sekretarz Gminy

2. Alicja Karwel - asystent koordynatora zespotu, Kierownik GOPS

3. Alicja Wielewicka - cztonek, pracownik GOPS

4. Krystyna Miler - cztonek pracownik, Urzedu Gminy,

5. Bozena Mikielska - radna, Prezes Stowarzyszenia ,Zytkiejmska Struga”,

Do prac nad strategia zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji publicznych
i organizacji spotecznych z terenu gminy, tworzac Podzespoty Zadaniowe. W ich sktad,
z uwagi na petniong role w aktualizacji Strategii, weszli przedstawiciele Rady Gminy,
Urzedu Gminy, O$rodka Pomocy Spotecznej, szkdt, stowarzyszenia z terenu Gminy
Dubeninki, przedstawiciele parafii, mtodziezy oraz beneficientdw Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej i sottysi,. Liste osdb uczestniczacych w pracach nad aktualizacjg

strategii przedstawia tabela nr 1.



Tabela Nr 1.
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Prace nad procesem aktualizacji rozpoczeto od przygotowania ankiety dla spotecznosci

gminy. Ankietyzacje przeprowadzono w miesigcach lipiec - sierpienn 2008 r. Wzoér ankiety i

wyniki znajdujg sie w zataczniku nr 1.

Ankiete rozprowadzono wsréd mieszkancow gminy Dubeninki. Grupa respondentéw

liczyta 120, wypetniono 83 ankiet (j. 69,16%), co stanowi 3,9 % osob dorostych

zameldowanych na state na terenie Gminy Dubeninki.

Kolejnym krokiem byto przeprowadzenie warsztatow aktualizacji. Proces ten dotyczacy

warsztatow B i C wspierany byt przez Moderatora Panig Monike Falej.

Tabela Nr 2. Opis warsztatow dotyczacych aktualizacji GSRPS
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zatozen strategii
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gminie spotecznych oparciu zrébwnowazony rozwéj| Plan realizacyjny
w gminie o partycypacje Spoieczny
spoteczng i zasady
rozwoju spotecznego
Analiza sytuaciji » ldentyfikacja » Analiza zasad » Budowanie zarysu | » Okreslenie
spotecznej w gminie problemow rozwoju projektow dziatan zespotu
w oparciu o dane spotecznych w spotecznego spotecznych wdrozeniowego
statystyczne oraz gminie, » Formufowanie okreslajacych » Ustalenie zasad
opinie srodowisk » Analiza przyczyn misji rozwoju sposoby dziatania monitoringu
spotecznych i Zjawisk spotecznego w zapewniajace > Opracowanie
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z podrecznika Metodologii Wspierania Rozwoju
Spotecznego Gminy Poprzez Partycypacje Spoteczng




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzorcow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
poprawy tych zjawisk wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0osob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.
Réznorodnosé problemdéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$é
wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.);

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z podzn. zm.);

3) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.);

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.);

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.);

6) ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255
z podzn. zm.);

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.
1485);

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493).

Oprécz wiw aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty
i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtdbwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie

modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez
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Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspdlnotowy program na rzecz walki
z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Celem tego programu jest wsparcie
wspoétpracy pomiedzy krajami  Unii  Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowo$¢ przystapienia do
programu, w efekcie czego, podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spotecznej, Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku
2003 Zespdét Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat Narodowg Strategie
Integracji Spotecznej dla Polski, w ktorej podjat probe dokonania catosciowej analizy
sytuacji spotecznej w Polsce oraz wskazania priorytetowych problemow.

Opracowujgc  lokalng strategie = rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie konieczno$¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu, a takze za niezbedng uznaje sie rowniez partnerska
wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Sg to przede wszystkim:

1) Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013,

2) Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,

3) Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spotecznej,
4) Strategia Rozwoju Powiatu Gotdapskiego,

5) Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dubeninki

1.1.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Plan ten jest kompleksowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
Przygotowanie i realizacja Narodowego Planu Rozwoju (NPR) ma zagwarantowac
skuteczne wigczenie naszego kraju w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym
z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spojnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza ogromng szanse na
zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsiewziecia
o charakterze rozwojowym. Jest koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki oraz
propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére te modernizacje umozliwig. Ostateczny
projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rade

Ministrow 6 wrze$nia 2005 r. Misjg NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewzieé, ktore



zapewnig wysoki wzrost gospodarczy, spowodujg umocnienie konkurencyjnosci regionow i
przedsiebiorstw oraz przyczyniag sie do wyzszego poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje 3 cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale tez
szeregiem strukturalnych zapoznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyktad wysoki
i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych probleméw
gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania
wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.
W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu
gospodarczego. Mozna przewidywaé, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy sie do
poziomu 6%. Wtasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur i uruchamianie
przedsiewziec, ktore umocnig mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg
tendencje wzrostowa.

3.Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajgce i poszerzajace sie
ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu wspdélnot
lokalnych i peryferyzacja niektorych regionéw stanowig zagrozenie i przeszkode w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie zrodiem konfliktbw spotecznych.
Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospodarki i mozliwosci
awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-gospodarczy musi respektowaé m.in.
zasade zrownowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu bedag: zrdéznicowanie
poziomu dochodow i rozwoju regionalnego oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regiondéw

peryferyjnych.

1.1.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetéw
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;.
Wynikajg takze z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego

przyjetych w 2000r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich



zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003r.
Wspdlnego Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej. Zarowno Krajowy Plan
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdélne Memorandum sg elementami
Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez pietnascie krajow cztonkowskich
w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia
Zrewidowanej Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w
lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci
spotecznej w oparciu 0 prawa cziowieka, a zwtaszcza te prawa, ktére zostaty zwarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywg
ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych
realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuaciji
ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubodstwa i zagrozenia
wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS:
1) w zakresie realizacji prawa do edukacji:
e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim;
e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;
e rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
2) w zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego:
e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nie
akceptowalny i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice
te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
3) w zakresie realizacji prawa do pracy:
e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

4) w zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:



e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych;

e zwiekszenie zakresu programéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet
i dzieci.

5) w zakresie realizacji innych praw spotecznych:

o zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej ustugami

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spotecznag;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.1.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Jest to program poprawy dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich
realizacji, a takze zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim
modelu spotecznym.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze

uznano:
1) dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone Ww dziataniach umozliwiajacych rowny start dzieci
i mtodziezy;
2) budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu;
3)realizacje prawa do pracy dla kazdego, poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;
4) rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytucii
rzagdowych i samorzadowych, otwierajacego jednoczesnie przestrzen dla aktywnosci
obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajgcych z ustug spotecznych, swiadczonych
zaréwno przez panstwo jak tez przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, by polityka integracji spotecznej realizowana
byta we wspétpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegdlnie chodzi

tu o organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne kosciotow
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i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosSci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac¢ celéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.
W tym kontek$cie ustalono nastepujace priorytety:

1) zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtdbwnie poprzez zwiekszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy spotecznej
oraz samopomocy;

2) wzrost liczby samorzaddw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejmujg sie
tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,

a nastepnie realizujg ich zatozenia.

1.1.4. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU GOLDAPSKIEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Gotdapskiego jest diugookresowym dokumentem
planistycznym niezbednym dla planowania zréwnowazonego rozwoju lokalnego
w okreslonej perspektywie czasowej. Stanowi ona podstawowe narzedzie prowadzonej
przez samorzad powiatowy polityki regionalnej. Przyjety horyzont czasowy Strategii oraz
jej gtéwne zatozenia bezposrednio nawigzujg do zasad polityki regionalnej panstwa i
polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Strategia stanowi bazowy dokument do opracowywania i wdrozenia na terenie
powiatu gotdapskiego programéw wojewddzkich wspotfinansowanych ze $rodkéw
krajowych i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Celem jaki stawia sobie samorzad
powiatowy w zakresie realizacji zadan wtasnych to: ,Poprawa warunkéw zycia
mieszkancow poprzez dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy”.

Zasadniczy wysitek przy realizacji tego celu skupiony bedzie na problemach
zwigzanych z podnoszeniem poziomu zycia mieszkancow, w tym gtdwnie warunkow
zamieszkania, pracy, sposobow spedzania czasu wolnego, bezpieczenstwa, oraz
tworzeniem warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez kreowanie
przyjaznego przedsiebiorcom otoczenia sprzyjajgcego rozwojowi przedsiebiorczosci
mieszkancow powiatu, a takze pozyskania inwestoréow zewnetrznych.

W planach strategicznych dotyczacych poprawy funkcjonowania sfery spotecznej
witadze w programach powiatowych uwzglednig szerzej nastepujace zagadnienia:

e wspierania transferu technologii,

e tworzenia alternatywnych nierolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich,

e dziatalnosci informacyjnej i doradczej.

1



e rozwoju klubow pracy,

e organizacji szkolen,

e organizacji poradnictwa zawodowego,

e rozwoju turystyki i agroturystyki oraz rozbudowy ustug zwigzanych z ich obstuga,

e rozwoiju infrastruktury zwigzanej z obstugq ruchu przygranicznego,

e dziatan na rzecz podniesienia jakosci ustug oferowanych przez Urzad Pracy
(zwiekszenie skutecznosci stuzb posrednictwa, aktywizacja bezrobotnych poprzez
organizowanie doradztwa zawodowego, zajecia w klubach pracy na temat metod
aktywnego poszukiwania pracy).

e robdt publicznych,

e poprawy funkcjonowania stuzby zdrowia,

e zmniejszenia przestepczosci,

e ograniczenia patologii (narkomania, alkoholizm),

e dostosowania kierunkéw ksztatcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym do
potrzeb lokalnej gospodarki,

e zapewnienia mieszkancom mozliwosci ksztatcenia w szkotach ponadlicealnych,

e minimalizowania negatywnych skutkow transformaciji ustrojowe;.

1.1.5. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY DUBENINKI NA LATA 2004-2013

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dubeninki na lata 2004-2013 stanowi dokument
okresSlajacy polityke gospodarcza, przestrzenng i spoteczng Gminy Dubeninki do roku
2013 Realizacja tej polityki bedzie wspotfinansowana z Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej przyczyniajac sie do zwiekszenia potencjatu gospodarczego, rozwoju i
dostosowania strukturalnego regionéw Wspdinoty.
Plan Rozwoju Lokalnego skierowany jest na rozwoj gospodarczy izwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, turystycznej, kulturalnej Gminy. Zawiera opis aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, opis planowanych zadan inwestycyjnych na lata
2004-2013, wskazniki osiagnie¢ oraz opis monitoringu, zarzadzania i sposobéw promociji.
Projekty ujete w Planie majg na celu gospodarczy wzrost gminy poprzez poprawe
drogowej infrastruktury technicznej, przygotowanie izagospodarowanie inwestycyjne
terenow, rozwoj funkcji spotecznych, rekreacyjnych, turystycznych i zdrowotnych w wyniku
adaptacji i modernizacji obiektow. Dokument oparty zostat na zatozeniach ujetych

w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. Plan



Rozwoju Lokalnego formutuje cele izawiera opis strategii zmierzajacej do osiggniecia
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Cel Planu Rozwoju Gminy i strategia jego osiagniecia uwzglednia nie tylko horyzont
najblizszych lat, ale odnosi sie do inicjatyw, ktore bedg aktualne w nastepnym okresie
programowania, tj. co najmniej do roku 2013.

Cel strategiczny Planu Rozwoju Gminy formutowany z tej perspektywy okresla sie
nastepujaco:

Gmina Dubeninki to gmina bezpieczna, zapewniajaca rozwoj
lokalnego rynku pracy, osSrodek turystyczny, spolecznosé
rozwijajaca sie w oparciu i w harmonii z naturalnymi walorami
turystyczno - krajobrazowymi z wykorzystaniem warunkéw
stworzonych przez pofozenie gminy i dobrze rozwinieta
infrastrukture techniczna

Realizacja celu strategicznego odbywaé sie bedzie poprzez osigganie celow
czgstkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na zmiany zachodzace w gospodarce oraz
wnioskow wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron Gminy, a takze szans izagrozen
przed nig stojgcych.

W Swietle powyzszego sformutowano trzy podstawowe cele czastkowe Programu
Rozwoju Gminy na lata 2004 — 2013:

1. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
2. Budowa i modernizacja infrastruktury spotecznej

3. Rozwoj obszarow wiejskich.



2. Charakterystyka gminy

2.1. Podstawowe informacje o gminie

2.1.1. Demografia

Gmina Dubeninki jest najbardziej wysunietg na poétnocny-wschod gming w obrebie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jedng z trzech gmin powiatu gotdapskiego. Od
wschodu i potudnia graniczy z trzema gminami powiatu suwalskiego, wojewddztwa
podlaskiego: Wizajny (dlugos¢ odcinka granicznego 11,5 km), Przeros| (19,4 km) i Filipow
(2,4 km), od zachodu z gming Gotdap (22,8 km), zas potnocny zasieg gminy pokrywa sie
z granicg panstwowg z Obwodem Kaliningradzkim Rosji (19,7 km). Laczna dlugosc¢ granic
gminy Dubeninki wynosi 75,8 km. Na potnocno-wschodnim krancu gminy znajduje sie

punkt bedacy stykiem granic trzech panstw: Polski, Rosiji i Litwy .
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Gmina Dubeninki zajmuje obszar o pow. 205,18 km?, co stanowi 27% powierzchni powiatu
gotdapskiego. Nalezy do gmin $redniej wielkosci. Potozona jest miedzy 54°14’N, a 54°22’ N oraz
miedzy 22°26’E, a 22°48’'E. Rozciagtos¢ potudnikowa wynosi 8 (13,57 km), réwnoleznikowa 22’
(24,15 km). Ksztatt gminy jest do$¢ zwarty, przypomina czworobok wydtuzony réwnoleznikowo,

przy czym cze$¢ zachodnia jest szersza niz czes¢ wschodnia.

Wykres Nr 1. Powiat Gotdapski powierzchnia w ha



Wykres Nr 2. Zestawienie powierzchni, ludnosci oraz gestosci zaludnienia w
powiecie gotdapskim
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tacznie na terenie gminy znajduje sie 42 wsie, ktore zgrupowane
sgq w 21 sotectwach. Najbardziej zaludnionym sotectwem jest softectwo Dubeninki
i Zytkiejmy. Z pozostatych obszaréw gminy wysoce zaludniona jest cze$¢ $rodkowa —
sotectwa Linowo, Kiepojcie, w nastepnej kolejnosci pozostate sotectwa tej czesci gminy
oraz sotectwo Kiekskiejmy i Budwiecie. Najmniej zaludnione obszary lezg w granicach
sotectwa Czarne (potudniowo-zachodni kraniec gminy), Lenkupie (pdtnocno-wschodni
kraniec gminy) oraz Stanczyki i Maciejowieta (czes¢ potudniowa). Z analizy tej wynika, ze
obszary lezace blisko drogi gtownej sg bardziej zaludnione niz obszary lezace na

peryferiach, cechujgce sie stabg dostepnoscig komunikacyjna.



Tabela Nr 3. Mieszkancy wedtug wsi (stan na 31.12.2007 r.)

Lp |Nazwa sotectwa Miejscowosci wchodzace w skitad IIPé’é mieszkancow
solectwa wies solectwo
1 Bedziszewo Bedziszewo 44 44
Biate . C
2 s Biate Jeziorki 42 42
Jeziorki
3 Btakaty Btakaty 74 74
4 Btedziszki Btedziszki 24
Budwiecie, 55
L. Meszno, 15 114
5 Budwiecie Boczki, 15
Markowo 5
6 Cisowek Cisowek 38 38
Czarne, 31
7 Czarne Marlinowo 25 56
8 Degucie Degucie 145 145
Dubeninki, 716
L Bludzie Mate, 36
o Dubeninki Bludzie Wielkie, 14 895
toje 129
Kiekskiejmy, 27
10 Kiekskiejmy tysogora, 22 193
Wobaty 144
. . . Kiepojcie, 41
11 Kiepojcie Bardie, 29 90
Lenkupie, 41
. Przestawki, 32
12 Lenkupie Zerdziny, 6 84
Redyki 5
13 Linowo Linowo 61 61
14 Maciejowiet Maciejowieta, 32 34
a Wysoki Garb 2
Pluszkiejmy, 116
15 Pluszkiejmy Kociotki 43 161
Ostrowo 2
16 Przerosl Przeros| Gotdapska, 101 116
Gotdapska Tuniszki 15
. Rogajny, 109
17 Rogajny Zawiszyn 67 176
Skajzgiry, 18
_— Pobtedzie, 12
18 Skajzgiry Rakowek 15 47
Kramnik 2
19 Stanczyki Stanczyki 36 36
20 Zabojady Zabojady 36 36
21 Zytkiejmy Zytkiejmy 888 888
RAZEM 3330 3330

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidenciji ludnosci




Gmina Dubeninki to gmina o niskiej koncentracji ludnosci. Na 1 jednostke osadniczg
przecietnie przypada 82 osoby. Sie¢ osadnicza charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami
strukturalnymi:
> jednostki o wielkosci mniejszej od sredniej gminnej — 34 wsie stanowig 81,0 % iloSci
ogniw w sieci osadniczej i skupiajg 30,2% ludnosci gminnej
> jednostki o wielkosci pow. 82 do 200 mieszkancow — 6 wsi, stanowig 14,2% sieci
osadniczej i skupiajg 22,6 % ludnosci gminy
> najwieksze miejscowosci w gminie to Zytkiejmy 888 mieszkancow i Dubeninki 716
mieszkancow stanowig 4,8% sieci osadniczej i skupiajg 48,2 % ludnosci gminy.
Oprocz obrebow wiejskich na terenie gminy znajduje sie duzy kompleks lesny
Puszczy Rominckiej nalezacy do Nadlesnictwa Gotdap, zas lasy potozone na
potudniowych krancach gminy przynalezg do Nadlesnictwa Olecko. Oba nadlesnictwa

podlegajg Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatymstoku.

Mapa Nr 2.
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2.1.2 Ludnosé

Gmina Dubeninki jest gming stabo zaludniong, Na koniec grudnia 2007 r. liczba
mieszkancow gminy wynosita 3330 osob, co dawato sSrednig gestos¢ zaludnienia na
poziomie 16,24 os/km? z czego 1657 stanowig kobiety (49,75 % og6tu), a 1673 mezczyzni
(50,25% ogotu).

Tabela Nr 4. Zmiany w gestosci zaludnienia w gminie Dubeninki w latach 1999 — 2007

Lp | Wyszczegdblnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

1. |Ludnosc¢ 3555 |3520 |3503 |3476 |3431 | 3414 | 3392 | 3371 | 3330
Gestosé
2. |zaludnienia w 17,32 |17,15 | 17,07 | 16,94 [16,72 | 16,63 | 16,53 | 16,42 | 16,24

osobach na km?

Wykres Nr 3. Gestos¢ zaludnienia w latach 1999 - 2007
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci

Z powyzszego wykresu wynika, ze gestos¢ zaludnienia systematycznie spada, od
17,32 oséb/km? do 16,24 osdb/km? co jest zwigzane z wciaz malejaca iloscia ludnosci

w gminie.



Wykres Nr 4. Liczba ludnosci w latach 1999 - 2007
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci

W analizowanym okresie obserwuje sie state zmniejszanie sie liczby ludnosci
gminy. Powodem tego sg migracje oraz ujemny przyrost naturalny.

Wykres Nr 5. Prognoza ludnosci

40000

35000

30000

25000

20000 —m—Powiat Gotdapski

=== Gmina Dubeninki
15000

10000

5000

2006 2010 2015 2020 2025 2030

Tabela Nr 5. Struktura wiekowa ludnosci przedstawia si¢ nastepujaco:



Podziat ludnosci wg Liczba ludnosci w Gminie Dupe'ninki w Iat_ach

pici i wieku: 2004 — 2007 wg stanu na dzien 31 grudnia

2004 rok 2005 rok 2006 rok 2007 rok

OGOLEM 3414 3392 3371 3330
Mezczyzni 1695 1644 1677 1673
Kobiety 1719 1748 1694 1657
0-151at 756 753 736 613
15— 18 lat 671 666 636 585
19 — 65 lat - mezczyzni 899 887 898 923
19 — 60 lat - kobiety 691 681 675 734
powyzej 65 |at 156 158 155 165
mezczyzni
powyzej 60 lat kobiety 241 247 271 316

Zrodto: dane ewidenciji ludnosci Urzedu Gminy Dubeninki

Jak wynika z tabeli 49,75% populacji jest w wieku produkcyjnym. Ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym stanowi ponad 14,44%.

Wykres Nr 6. Struktura wieku ludnosci gminy (stan na 31.12.2007)

pow. 65 M
5%

Tabela Nr 6 Liczba urodzen i zgonéw, migracja

31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007
Liczba ludnosci 3414 3392 3371 3330
Zgony 24 27 26 24
Urodzenia 38 34 35 34
Zameldowania na pobyt staty 16 31 23 25
Wymeldowania z pobytu statego 46 60 54 45

Zrodto: dane ewidenciji ludnosci Urzedu Gminy Dubeninki
Wykres Nr 7. Ruch naturalny ludnosci
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W przeciggu ostatnich lat mozna zauwazy¢ przewage urodzen nad zgonami na
terenie Gminy Dubeninki. Dane dotyczace liczby ludnosci, liczby urodzen i zgonéw oraz
wynikajacy z tego wspotczynnik przyrostu naturalnego na przestrzeni ostatnich kilku lat
przedstawia tabela. Pomimo niewielkiego odcinka czasu mozemy zaobserwowac
niekorzystne zjawisko, jakim jest ujemny wspotczynnik przyrostu naturalnego, ktory
prawdopodobnie utrzyma sie w przysziosci. W tej sytuacji pozytywnym zjawiskiem
wydaje sie fakt, ze liczba urodzen na przestrzeni tych lat jest na zblizonym poziomie.

Saldo migracji w poszczegélnych latach badanego okresu jest ujemne. Wskazuje
to na ciagty znaczny odptyw ludnosci z terenu Gminy Dubeninki. Przyczyne spadku
liczebnosci gminy doszukiwa¢ sie mozna w nasilonych migracjach zarobkowych,
w ktorych udziat biorg gtdwnie ludzie mtodzi. Zmniejszenie sie liczby mieszkancow
zwigzane jest z odptywem ludnosci najczesciej do okolicznych miast w poszukiwaniu
pracy. Z powodu braku danych nie ma mozliwosci przedstawienia danych dotyczgcych
migracji zagranicznych, ktére wydajg sie réwniez znaczacym problemem. Przewaznie

jednak sg to migracje czasowe w celach zarobkowych.



2.1.3. Rozmieszczenie ludnosci

Gtéwng 0$ osadniczg gminy stanowi 30-kilometrowy odcinek drogi krajowej Gotdap-
Wizajny pomiedzy Kociotkami w zachodniej czesci gminy, a Zerdzinami w czesci
potnocno-wschodniej. W pasie tym zlokalizowanych jest 13 miejscowosci, ktore sag
zamieszkiwane tgcznie przez okoto 66% ludnosci gminy. Sg to z reguty wieksze wsie,

liczace najczesciej powyzej 50, a nawet 100 mieszkahcow.

Drugi rejon osadniczy stanowig tereny potozone w bliskim sasiedztwie Puszczy
Rominckiej, z dala od drogi gtownej. Zlokalizowane tam osady sa nieduze, zwykle liczba
ich ludnosci nie przekracza 50 mieszkancow. W pasie tym zamieszkuje okoto 15%

ludnosci.

Pozostate wsie potozone sg w bezleSnych rejonach potudniowo-zachodniej
i wschodniej czesci gminy, czesto o utrudnionej komunikacji. Wielkosc¢ tych wsi jest bardzo
zréznicowana, najwieksze z nich sg osadami popegeerowskimi. tgcznie zamieszkiwane

sg przez 19% ludnosci gminy.

W strukturze osadniczej gminy dominujg niewielkie wsie o liczbie ludnosci 20-50
osbéb. Stosunkowo mniej jest osad bardzo matych liczacych do 20 mieszkancow, a takze
miejscowosci zamieszkiwanych przez 50-100 oso6b. Liczba ludnosci w5 wsiach
przekracza 100 oséb. Cztery z nich sg osadami popegeerowskimi: Degucie, Wobalty, toje,
Rogajny, a jedna rozwijajacq sie turystycznie, nadjeziorng osadg Pluszkiejmy. Tylko dwie
wsie lezace na terenie gminy mozna uzna¢ za duze: Dubeninki (716 mieszkancéw) oraz

troche wieksze od nich Zytkiejmy (888 mieszkancow).
2.2. ROLNICTWO i GOSPODARKA LESNA

2.2.1. Rolnictwo

Gmina Dubeninki jest typowym obszarem rolniczo-lesnym, na ktérym do podstawowych
form gospodarowania zalicza sie produkcja roslinna, zwierzeca oraz lesnictwo. Ponad
50% obszaru gminy stanowig uzytki rolne, sposréd ktérych potowe zajmujg grunty orne,
a pozostatg czes¢ pastwiska i taki. Nalezy zwroci¢é uwage na znaczny udziat gruntéw
lesnych, ktérych obecnos¢ determinuje rozwdj gospodarczy tego obszaru. Struktura

uzytkowania ziemi w gminie Dubeninki przestawia sie nastepujgco:



Tabela Nr 7. Struktura uzytkowania ziemi

Uzytki rolne 50,3 %
w tym: grunty orne 50,6 %
pastwiska 31,4 %

taki 18,0 %

sady 0,04 %

- lasy 39,2 %

- wody 2,6 %

- pozostate grunty i nieuzytki 7,9 %

Zrédto: dane Urzedu Gminy Dubeninki

Wykres Nr 8. Struktura gruntéw w gminie Dubeninki
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Zrodto: dane urzedu gminy
W strukturze wiasnosci dominujgca role odgrywajg Lasy Panstwowe (42,7% gruntow),
34,5% gruntéw zajete jest przez indywidualne gospodarstwa rolne, natomiast 17,6%
nalezy do Agencji Nieruchomosci Rolnych

2.2.2. Grunty

Powierzchnia gminy ogdétem wynosi 20 518 ha z czego :
» uzytki rolne zajmujg powierzchnie 9924 ha,

» tereny zabudowane i zurbanizowane — 447 ha,
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» grunty pod wodami — 429 ha,
> lasy i grunty zadrzewione — 8717 ha,
» nieuzytki — 992 ha,

> tereny rozne — 9 ha.

Wykres Nr 9.
tereny
zabudowanei
zurbanizowane
8717
nieuzytki 42,48%
092
4,83%
lasyi grunty
zadrzewione
9
0,04%
grunty pod
wodami tereny
429 rozne
2,09% 447
2,18%

Na terenie gminy w przewazajgcej czesci wystepujg grunty klasy IVa i IVb. Uksztattowanie
terenu polodowcowe. Wiele gruntéw potozonych jest na stokach o duzym kacie
nachylenia. Warunki klimatyczno-glebowe jak i silnie zréznicowana rzezba terenu na
obszarze gminy ograniczajg mozliwosci upraw i doboru roslin.

Tabela Nr 8. Struktura obszarowa gospodarstw

Grupa Liczba _ .
obszarowa gospodarstw Powierzchnia w ha
Do 1 ha 122 30
1-5ha 107 125
5-15ha 73 370
15-30 ha 66 757
30 -50 ha 34 557
50 ha i wigcej 18 1270
Razem 420 3218

Zrodto: dane Urzedu Gminy Dubeninki



Wykres Nr 10. Struktura obszarowa gospodarstw

30-
50 ha

15-
30ha

ha

1-5
ha

Dol
ha

o

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900

Na terenie gminy wystepuje jedna ferma przemystowa tuczu trzody chlewnej, o obsadzie
powyzej 5 tys. szt. Ponadto w strukturze gospodarstw rolnych mozna wyr6zni¢ 18 rolnikow
posiadajacych powyzej 50 ha uzytkéw rolnych a wsréd nich 8 rolnikow posiada 40 i wiecej

sztuk krow.

2.2.3. Podmioty gospodarcze

Gmina Dubeninki ma charakter typowo rolniczy (rolnictwo indywidualne)
i charakteryzuje sie niskim stopniem urbanizacji oraz dos¢ niskim poziomem rozwiniecia
gospodarki sektora pozarolniczego, a zwlaszcza przemystu i ustug. Przemyst na terenie
Gminy Dubeninki praktycznie nie istnieje. Wiekszos¢ podmiotow gospodarczych stanowig
sklepy oraz mate i Srednie zakfady, Swiadczace podstawowe ustugi. Gtéwnym osrodkiem

ustugowo-administracyjnym dla gminy jest miasto Gotdap.



Tabela Nr 9. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych i
wyrejestrowanych na terenie gminy w latach 2002-2007

Li C . Liczba podmiotéw | Liczba podmiotéw
Lata |czb_a pc_:dmlotow zarejestrowanych w rejestrowanych
dziatajacych ] y wyrel y
danym roku w danym roku
2002 130 15 17
2003 124 8 24
2004 125 25 26
2005 116 18 12
2006 123 21 23
2007 129 30 18

Zrédto: dane Urzedu Gminy Dubeninki

Wykres Nr 11. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2002-2007
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2.3. Podstawowe problemy spoteczne

2.3.1. Zasoby mieszkaniowe
Tabela Nr 10. Struktura wiekowa gminnego zasobu mieszkaniowego:

Lp. Lata budowy ilos¢ Struktura w %
1 1901 - 1918 5 23,8
2 1919 - 1945 15 71,4
3 1946 - 1989 1 4,80
4 1990 - 2000 0 0
5 2001 - 2003 0 0
Razem 21 100

Zrédto: dane Urzedu Gminy Dubeninki

Wykres nr 12. Struktura wiekowa gminnego zasobu mieszkaniowego
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Jak wynika z powyzszych zestawien 95,20 % mieszkaniowego zasobu gminy
zostato wybudowane przed rokiem 1945. Budynki te znajdujg sie w bardzo zlym stanie
technicznym. Przeprowadzane przez gmine remonty biezace tych budynkow
zabezpieczajg jedynie przed dalszym ich niszczeniem, zaciekami itp. Na remonty
kapitalne, ktore objetyby wymiane stropdw, instalacji elektrycznych, wyposazenie
budynkow w instalacje wodno-kanalizacyjng, gmina nie posiada srodkdéw. Z roku na rok

budynki te wymagajq coraz wiekszych naktadéw finansowych.

W budynkach tych, sg 93 mieszkania komunalne w ktorych mieszka 258 oséb. Po
sprzedazy czesci mieszkan, niektore budynki tworzg mate wspolnoty mieszkaniowe.
Wspdlnotami  mieszkaniowymi objetych jest 25 mieszkan. Do kazdego lokalu
mieszkalnego bedacego w zasobach gminy, przynalezne jest dodatkowo pomieszczenie
gospodarcze. Pomieszczenia gospodarcze wykorzystywane sg przez najemcéw lokali do
przechowywania opatu na okres zimy. W 99% budynki opalane sg piecami kaflowymi.
Nieliczni lokatorzy wyposazyli na wtasny koszt lokale mieszkalne w instalacje centralnego
ogrzewania. Jeden tylko budynek komunalny, tj. mieszkania nad osrodkiem zdrowia
w Dubeninkach podfgczone sg do sieci centralnego ogrzewania. Budynkéw komunalnych-
gospodarczych w miejscowoséci Zytkiejmy jest 16, w Wobatach 1, w Dubeninkach 1.
Budynki te nie odbiegajg stanem technicznym od budynkéw mieszkalnych z wytgczeniem
wybudowanego w 1998 r. budynku w Dubeninkach. W miejscowosci Wobaty znajduje sie
osmiorodzinny budynek mieszkalny w ktérym znajdujq sie cztery mieszkania socjalne, zas

kolejne cztery bedg wyremontowane i oddane do uzytku w najblizszych latach.
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Wykres Nr 13. Liczba ludnosci zamieszkujacej lokale komunalne
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llos¢ ludnosci zamieszkujgcej mieszkania komunalne powoli wzrasta co wigze sie
zremontem mieszkan przeznaczonych na lokale socjalne. W mieszkaniach tych
zamieszkujg osoby

Tabela Nr 11. Mieszkania wedtug rodzaju podmiotéw bedacych ich wlascicielami

Udziat w ogdinej liczbie

Wiasnos¢ Liczba mieszkan (%)

Osobb fizycznych 576 60,90
Spotdzielni mieszkaniowych 210 22,20
Gminy 93 9,80
Skarbu Panstwa 21 2,20
Zaktadow pracy 46 4,90
OGOLEM 946 100

Zroédto: dane Urzedu Gminy Dubeninki

Wykres Nr 14. Mieszkania wedtug rodzaju podmiotéw bedacych ich wlascicielami
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2.3.2. Oswiata w Gminie Dubeninki

Na terenie Gminy Dubeninki znajdujg sie trzy szkoly: Szkota Podstawowa Dubeninki,
Szkota Podstawowa Zytkiejmy i Gimnazjum w Dubeninkach z oddziatem zamiejscowym

w Zytkiejmach. Baza szkoly na terenie Dubeninek to: budynek szkolny uzytkowany przez dwie



szkoty oraz sala gimnastyczna, boisko asfaltowe, wymiarowe boisko trawiaste, kort do tenisa
ziemnego, boisko do pitki siatkowej oraz bieznie. Szkota posiada rowniez dziatke rolng. Budynek
szkoty i sali gimnastycznej jest ogrzewany przez kottownie szkolng. Baza Szkoty Podstawowe;j
w Zytkiejmach to: budynek szkolny, budynek sali gimnastycznej oraz budynek oddziatu
przedszkolnego, w ktérym miesci sie stotdwka szkolna (czesciowo zamieszkaty przez osoby
prywatne), boisko trawiaste, kort tenisowy oraz boisko nieutwardzone przy sali gimnastycznej.
Budynek szkoty i oddziatu przedszkolnego sg ogrzewane przez kotlownie lokalne, zas budynek sali
gimnastycznej posiada ogrzewanie elektryczne.

Uczniowie szkét z terenu Gminy objeci sg dozywianiem (czesciowo bezptatnym —
Posifki

przygotowywane sg w Szkole Podstawowej w Dubeninkach, wydawane zas sg w stotdwce Szkoty

finansowanym przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — 141 uczniow).
Podstawowej w Dubeninkach i w stotéwce szkolnej w Zytkiejmach. Ogétem w Gminie Dubeninki
dozywianych jest 200 uczniow.

Majac na uwadze tendencje spadkowg liczebnosci ucznidw w szkotach na terenie Gminy
nalezy uwzgledni¢ mozliwo$s¢ zagospodarowania niewykorzystanych powierzchni w budynku
Szkoty Podstawowej w Dubeninkach na potrzeby $rodowiska lokalnego. Nalezy réwniez dokonaé
modernizacji przyszkolnych obiektow sportowych aby umozliwi¢ wykorzystywanie ich przez

mieszkancow gminy.

Tabela Nr 12. Liczba uczniéw w szkotach Gminy Dubeninki

Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
. - 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
azwa szko - : : - -
y Liczba L'CZ.b,a Liczba L'Crf.b,a Liczba Llcrz].b’a dL(;C.Zbﬁ l:;ﬁz)?’v
oddziatow | YNV | oddziatow | UCEMOW | oddziatow | UCZNOW | oddzlaiow o uc
ogotem ogotem ogotem ogotem
g'nT”aZJ“m ogdtem w 9 166 7 153 6 143 6 116
Dubeninki 6 107 4 99 3 85 3 64
Zytkiejmy 3 59 3 54 3 58 3 52
SP Dubeninki w tym 7 180 7 175 7 175 7 164
klasa ,0” 1 27 1 22 1 26 1 18
SP Zytkiejmy w tym 7 108 7 106 7 99 7 97
klasa ,O” 1 12 1 13 1 18 1 9
Razem 23 454 21 434 20 417 20 377

Zrédto: dane Urzedu Gminy Dubeninki

Wykres Nr 15. Liczba uczniéw w szkotach Gminy Dubeninki
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2.3.3. Kultura

W gminie Dubeninki dziatalno$¢ w zakresie kultury prowadzi Gminne Centrum Kultury w
Dubeninkach. W strukturze Gminnego Centrum Kultury dziatajg nastepujace placéwki:
Tabela Nr 13. Wykaz placéwek kultury w gminie

Nazwa placoéwki Lokalizacja
Gminne Centrum Kultury Dubeninki
] Zytkiejmy
Swietlica wiejska
Linowo
Gminna Biblioteka Publiczna Dubeninki
Filia Biblioteczna Zytkiejmy

Zrédto: dane Gminnego Centrum Kultury w Dubeninkach

W Gminnym Centrum Kultury dziatajg: Zespét Ludowy ,Rominczanie”, grupa
taneczna ,RYTM”, ,Slay” brake dance, grupa ,Mtodzi twércy” oraz Teatr Miodego Aktora.
Prowadzone sg zajecia Srodowiskowe dla dzieci.

Czionkowie sekcji i zespotdbw aktywnie uczestnicza w organizowaniu
i reprezentowaniu Gminy na lokalnych i regionalnych imprezach artystycznych. Zespét
.,Rominczanie” reprezentowat gmine na Miedzynarodowym Festiwalu Folklorystycznym
,Sesupés malina 2004”.



Gminne Centrum Kultury jest organizatorem wielu cyklicznych i okazjonalnych

imprez. Najwazniejsza z nich to: Przeglad Twérczosci Ludowej. Tworzy takze warunki do
rozwoju tworczosci, folkloru i rekodzieta ludowego. W Galerii Sztuki i Rekodzieta
Ludowego eksponowane sg prace tworcéw ludowych.
W strukturach Gminnego Centrum Kultury funkcjonujg dwie placowki biblioteczne. Wedtug
danych statystycznych biblioteki w 2006 roku dysponowaty 24.131 woluminami, co
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw stanowi 765,82 wolumindéw, podczas gdy w powiecie
gotdapskim 471,47. W roku 2006 zarejestrowano 546 czytelnikow i 11215 wypozyczen, co
stanowi 20,28 (tj. o 3,43 wiecej niz przed rokiem) wypozyczonych woluminéw przez
1 czytelnika, przy sredniej w powiecie 20,88 (to + 0,36). Z bibliotek korzystato 17,33 %
mieszkancow Gminy Dubeninki, w powiecie gotdapskim wskaznik ten wynosi 15,02 %.

Aby spopularyzowa¢ czytanie ksigzek biblioteka organizuje réznego rodzaju
imprezy i zajecia, przede wszystkim dla dzieci, takie jak kotko plastyczne i teatralne. Jest

organizatorem wystaw plastycznych, rocznicowych i spotkan literackich.



2.3.4 Turystyka

Teren gminy posiada stosunkowo duzy potencjat do rozwoju turystyki. Wtadze gminy
podejmujg dziatania zmierzajace do wykorzystania tych waloréw i pobudzenia
spotecznosci lokalnej do dziatan zwigzanych z rozwojem turystyki. Koordynacjg dziatan
w tym zakresie zajmuje sie¢ Gminny Centrum Kultury w Dubeninkach.

Na infrastrukture turystyczng sktadajg sie przede wszystkim szlaki i Sciezki piesze
irowerowe sg to szlaki o lokalnym charakterze. Na terenie gminy znajduje sie
5 gospodarstw agroturystycznych, w miejscowosciach: Dubeninki, Zytkiejmy, toje. Na

terenie gminy brak jest restauracji i osrodkéw rekreacyjno-wypoczynkowych

2.3.5. Osrodki zdrowia

Na terenie gminy znajdujg sie dwa os$rodki zdrowia w Dubeninkach i Zytkiejmach
w ktérych dziatajg Niepubliczne ZOZ obstugiwane przez lekarzy rodzinnych, po jednym
w kazdym o$rodku. Na terenie gminy brak jest poradni specjalistycznych.
Przy Os$rodku Zdrowia w Dubeninkach czynny jest punkt apteczny.
Najczestsze schorzenia to:

1) choroby uktadu krazenia,

2) cukrzyca

3) choroby uktadu oddechowego

4) choroby kregostupa

2.3.6. Bezrobocie

Bezrobocie na terenie gminy ma charakter strukturalny, a stopa procentowa
bezrobocia wynosi okoto 17 % i nalezy do jednej z najwyzszych w wojewddztwie i jest
jedna z wyzszych w kraju. Przez ostatnie lata wskaznik ten wyraznie sie obnizyt. Wsréd
bezrobotnych dominujg mezczyzni oraz bezrobotni pozostajacy bez pracy przez okres
13 miesiecy i diuzej. Wysoki odsetek tej grupy bezrobotnych czyni skuteczng walke
z bezrobociem bardzo trudng. Badania wskazujg, ze osoby pozostajgce bez pracy przez
tak dtugi okres majg duzo wieksze problemy zreadaptacja do warunkéw pracy niz

pozostajgcy na bezrobociu przez kilka miesiecy.



Tabela Nr 14. Bezrobotni w latach 1990 — 2004 na terenie Gminy
Dubeninki
(wg stanu na koniec roku)

Rok Bezrobotni Stopa
ogoétem bezrobocia (%)
1990 312 13,8
1991 646 24,3
1992 711 32,9
1993 790 44,3
1994 690 41,8
1995 766 42,4
1996 664 39,7
1997 564 30,7
1998 501 31,8
1999 607 31,3
2000 592 31,6
2001 723 35,2
2002 552 38,8
2003 601 42,5
2004 572 41,2
2005 547 37,6
2006 466 27,3
2007 343 16,8

Zrédto: Dane PUP w Gotdapi
Wykres Nr 16. Bezrobotni w latach 1990-2007 na terenie Gminy Dubeninki
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Tabela Nr 15. Liczba bezrobotnych mieszkajacych na terenie Gminy Dubeninki w
latach 2004-2007 (stan na dzien 31.12)

Rok

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2006 2007

1 | Ogdtem 572 547 466 343




w tym kobiety 271 285 257 217

w tym osoby pozostajgce bez

zatrudnienia przez okres co najmniej 398 365 252 178

12 miesiecy

Osoby w wieku do 25 roku zycia 115 114 91 47

w tym kobiety 52 61 49 32
2 w tym osoby pozostajgce bez

zatrudnienia przez okres co najmniej 54 44 29 18

12 miesiecy

Osoby po 45 roku zycia 166 172 156 142

w tym kobiety 87 90 86 85
3 w tym osoby pozostajgce bez

zatrudnienia przez okres co najmniej 144 131 97 80

12 miesiecy

3. Grupy spoteczne wymagajace wsparcia

Gmina Dubeninki nalezy do biedniejszych gmin w kraju. W$rdéd najistotniejszych
problemow spotecznych na czoto wysuwa sie bezrobocie, bezradnos¢ zyciowa, zjawiska
z kregu patologii spotecznych takie jak alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, brak
opieki nad dzieémi. Proces narastania dtugotrwatego bezrobocia, niskie dochody
uzyskiwane z pracy zarobkowej, stale powiekszajgca sie grupa oséb pozbawionych prawa
do zasitku z funduszu pracy powoduje degradacje ekonomiczng i spoteczng wielu rodzin.
Rodziny zyjace stale na pograniczu ubdstwa nie sg w stanie zabezpieczy¢ swoich
najbardziej podstawowych potrzeb, co powoduje, ze rodzina nie petni swoich
najwazniejszych funkcji, a przede wszystkim nie umozliwia prawidiowej opieki
i wychowania oraz startu zyciowego mtodszym pokoleniom.

Najczesciej oznacza to brak umiejetnosci witasciwego pokierowania wtasnym
zyciem i radzeniem w sytuacjach trudnych, a w konsekwencji niemoznos¢ zapewnienia
swoim dzieciom wiasciwych warunkéw do ich prawidtowego i wszechstronnego rozwoju.
Czesto problemem takich rodzin jest zagrozenie alkoholizmem, przy rownoczesnie

istniejgcym bezrobociu, ztych warunkach mieszkaniowych i niezaradnosci zyciowej.

Biorgc pod uwage $rodowisko - wysoki wskaznik bezrobocia, tatwy dostep do
"tanszego” alkoholu (strefa przygraniczna) oraz wiele miejscowosci popegeerowskich,
frustracja wsréd dorostych i mtodziezy, brak perspektyw na zatrudnienie, powoduje, ze
dorosli, mtodziez a nawet uczniowie coraz czesciej siegajg po alkohol. Rodziny te sg

najwiekszg grupg wymagajacq wsparcia ze strony gminnego osrodka pomocy spoteczne.

Tabela Nr 18. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Dubeninki



w latach 2003-2007

Liczba oséb
ktérym Liczba Liczba osob
Wyszczegolnienie Rok przyznano rodzin w rodzinach
Swiadczenia
Swiad . h 2003 243 129 582
wiadczenia przyznane w ramac 2004 147 145 587
1 zadan zleconych i zadah wtasnych (bez 5005 196 185 791
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe 5006 397 531 308
oraz zrodfo finansowania)

2007 340 196 730

2003 23 23 71

Swiadczenia przyznane w ramach 2004 24 24 74

2 | zadan zleconych (bez wzgledu na ich 2005 23 23 70
rodzayj, forme i liczbe) 2006 27 27 87
2007 26 25 70

2003 220 106 511
Swiadczenia przyznane w ramach 2004 123 121 513

3 | zadanh wiasnych (bez wzgledu na ich 2005 173 162 651
rodzayj, forme i liczbe) 2006 370 204 811
2007 314 171 660

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach

Wykres Nr 17. Liczba oséb ktérym przyznano swiadczenia
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Wszystkie te sytuacje jak i szereg innych podobnych wptywajg negatywnie na
funkcjonowanie rodzin w Srodowisku i rozwdj dzieci w tych rodzinach. Powodujg
zaburzenia emocjonalne, spoteczne i osobowosciowe. Lek i state poczucie zagrozenia
utrudniajg koncentracje, rozpraszajg uwage, powodujg duze niekiedy opdznienia

w rozwoju umystowym, a w konsekwencji utrudniajg nauke, wptywajg na sposoby



zachowania i doprowadzajg do demoralizacji i umieszczenia w placowce opiekunczo-
wychowawczej badz resocjalizacyjnej. Wiele dzieci konczy swojg edukacje w OHP.

Inng grupg wymagajaca wsparcia sg osoby niepetnosprawne. Wiekszo$¢
niepetnosprawnych to osoby =z niskim wyksztatceniem, najczesciej podstawowym.
Konkurencyjnos¢ tych os6b na rynku pracy jest znikoma. Podniesienie kwalifikacji osob
niepetnosprawnych, zwiekszyto by konkurencyjnos¢ tych osdb na lokalnym rynku pracy.
Wiele osob posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje znalazto by zatrudnienie w zaktadach

pracy chronionej i polepszyto sytuacje finansowg swoich rodzin.

Do grupy oséb wymagajacych wsparcia nalezg osoby starsze, chore i samotne.
Osoby te potrzebujg wsparcia ze strony srodowiska lokalnego w wykonywaniu

codziennych czynnosci, prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej stara sie tagodzi¢ skutki wystepujacych

zagrozen ze strony Srodowiska:

v’ udzielana jest pomoc finansowa w formie zasitkbw statych dla oséb
niepetnosprawnych,

v zasitkbw okresowych dla osoéb i rodzin, gdzie wystepuje bezrobocie i dtugotrwata

choroba,

zasitkow celowych na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych,

dozywianie dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych i gimnazjum,

pomocC rzeczowa,

D N N NN

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania.



Tabela Nr 19. Najczestsze przyczyny poza ekonomiczne przyznania pomocy
spotecznej rodzinom w latach 2003 — 2007 w Gminie Dubeninki.

Rok | Ubéstwo | Bezrobocie | Niepelnosprawnos¢ SR .Rod2|_ny R_od2| nY | Alkoholizm
choroba wielodzietne | niepetne
2003 35 35 22 - 34 11 6
2004 64 22 17 1 20 5 4
2005 173 173 52 - 25 13 8
2006 120 143 30 - 47 9 8
2007 122 117 26 4 18 10 8

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach

Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej jest ubdstwo i bezrobocie.

Tabela Nr 20. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego
Liczba rodzin, kfé_rym przyznano pomoc z powodu w tym

Lata bezradnosci w sprawach (_)plekunczo -

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa rodziny .

domowego niepetne %

2003 45 11 24 4
2004 25 5 20,0
2005 24 13 54,2
2006 17 9 52,9
2007 18 10 55,5

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach

Tabela Nr 21. Rodziny wielodzietne objete pomoca socjalng

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy | Liczba rodzin korzystajacych ze sSwiadczen

Lata spotecznej rodzinnych

w tym rodzin w tym rodzin

RGP wi‘e{Iodzietney “ RGP wilélodzietney “

2003 108 58 53,7
2004 127 60 47,2 345 132 38,3
2005 143 51 35,7 320 120 37,5
2006 141 47 33,3 325 126 38,8
2007 175 41 234 302 72 23,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS

Z przedstawionej tabeli wynika, ze rodziny wielodzietne stanowig ponad 30% rodzin
korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych. Za rodzine wielodzietng uwaza sie rodzine

posiadajgca cztery i wiecej dzieci.




Tabela Nr 22. Zestawienie kwot przeznaczonych na pomoc spoteczng z podziatlem na
zadania zlecone i zadania wtasne (w tys. z})

Lata Wykgnanie w tym
ogotem Zadania zlecone % Zadania wlasne %

2003 260,1 200,7 77,2 59,4 22,8

2004 176,7 75,9 42,9 100,8 571

2005 323,6 67,0 20,7 256,6 79,3

2006 423,6 165,3 39,0 258,3 61,0

2007 263,8 55,6 21,1 208,2 78,9
Razem: 1447,7 564,5 39,9 883,3 60,1

Zrodto: dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach

Wykres Nr 18. Zestawienie wydatkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% -
30%
20%
10%

0%

(o2}
=
(=]

W zadania
wilasne

1 1
1 1
.. 0
1 )
1 i
= I
i

I I N
&
w

2003 2004
2005 2006
2007

3.1. Pomoc Spoteczna w Gminie Dubeninki
Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin

oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnoéci cztowieka. Prawo do
Swiadczen z pomocy spofecznej uwarunkowane jest wykazaniem sie wilasng aktywnoscig
w zakresie zaspokajania swych potrzeb zyciowych. Pomoc spoteczna nie moze stanowi¢ statego
zrédta utrzymania, zwtaszcza jesli idzie o osoby, ktére majg wszelkie warunki ku temu, aby podjaé
prace. Zakiada sie, ze pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
uaktywnienia sie osoby korzystajgcej ze sSwiadczen, atakze jej integracji ze sSrodowiskiem
spotecznym.

Osoby i rodziny, ktore korzystajg z pomocy spotecznej obowigzane sg do
wspoétudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze strony

pracownika socjalnego. Niemoznos¢é odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci prowadzi do



ciggtego obnizania sie zdolnosci mieszkancow do samodzielnego rozwigzywania
problemow. Wysoce niepokojgce jest takze trwate uzaleznienie sie od pomocy spotecznej
i nieche¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci za los wiasny i wlasnej rodziny,
prowadzacy do wykorzystania pomocy spoteczne;j i instytucji gminnych, jako naturalnego i
naleznego sposobu $wiadczeh ze strony spoteczenstwa.

Jednym z gtébwnych celéw prowadzonej polityki spotecznej powinno by¢ zatem
wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili
samodzielnie rozwigzywac pojawiajace sie przed nimi problemy i zagrozenia. Instytucje
panstwowe i samorzadowe winny petni¢ wobec jednostek, rodzin i organizacji spotecznych

role jedynie pomocnicza.

Gteboki wptyw bezrobocia na ksztattowanie sie nowej struktury spotecznej a co za

tym idzie, nowej warstwy ubogich, znajduje potwierdzenie w fakcie, iz przewazajgca
wiekszos¢ Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej to osoby bedgce w dezaktywacii
zawodowej i zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.
Jednoczesnie problem bezrobocia zwigzany jest nierozerwalnie z brakiem statych
dochoddéw i najbardziej dotyka gospodarstwa domowe sktadajace sie z rodzin
wielodzietnych i niepetnych, jak réwniez z rodzin zyjgcych z osobg niepetnosprawng badz
diugotrwale chorg. W ciggu ostatnich lat ubdstwo stato sie w Polsce jedng
z najpowazniejszych kwestii spotecznych. Wraz z rozpoczeciem procesu przemian
spoteczno-ustrojowych zjawisko ubdstwa weszto w nowa, dotad nieznana, faze rozwoju.

Negatywng konsekwencjg zjawiska bezrobocia, majgcg niebagatelny wpltyw na
rozprzestrzenianie sie zasiegu ubostwa, oprécz wczesniej wymienionej dezaktywacii
zawodowej znacznej czesci spoteczenstwa na skutek pogorszenia sie ogolnej kondycji
rynku pracy, jest réwniez problem podejmowania zatrudnienia za niskie wynagrodzenie.
W wyniku tego ,terazniejsza bieda” dotyka rowniez pracownicze i chtopskie gospodarstwa
domowe, ktére dotychczas utrzymywaty sie na umiarkowanym poziomie, ale
wystarczajgcym do przyzwoitego zycia o wiasnych sitach. Ubozenie spoteczenstwa Gminy
Dubeninki spowodowane jest gtéwnie: brakiem pracy, degradacjg jednostek spowodowang
uzaleznieniami, niepetnosprawnoscig i prowadzi czesto do tego, ze ludzie tracac oparcie
zasilajg szeregi oséb wykluczonych spotecznie.

Pracownicy O$rodka Pomocy Spotecznej niejednokrotnie, chcac zaspokoi¢ jak

najszerzej potrzeby swoich podopiecznych, muszg we witasnym zakresie dokonywac
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dramatycznego wyboru pomiedzy stopniem waznosci potrzeb uzasadnianych przez osobe
ubiegajacy sie. Realizowanie pomocy spotecznej przy chronicznym braku wystarczajgcych
Srodkéw finansowych sprawia, ze sSwiadczona pomoc czesto staje sie Zzrodiem
niezadowolenia oraz frustracji podopiecznych, przy czym nie wynika to ze ztej woli Zadnej
ze stron.

Problem ubdstwa jest zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym, jest zagrozeniem,

gdyz stwarza warunki do powstawania szeregu patologicznych zachowan jak kradzieze,
rozboje czy uzaleznienia. W Gminie Dubeninki liczba gospodarstw domowych zyjacych
ponizej minimum egzystencji jest duza i ma tendencje wzrostu. W kazdym miesigcu do
GOPS trafiajg nowe rodziny o niskich dochodach lub ich braku, ktére nigdy wczes$niej nie
korzystaty z pomocy spoteczne;.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej optaca positki dla dzieci z rodzin najbiedniejszych,
uczeszczajgcych do grupy ,0”. Prowadzone jest dozywianie ucznibw w szkotach
podstawowych i gimnazjum. Zadanie to jest finansowane w réwnych czesciach ze
Srodkéw wiasnych gminy oraz z budzetu wojewody. Dozywianiem objeto wszystkie dzieci,
ktére kwalifikowaty sie do tej formy pomocy i ktére chciaty z niej skorzystac.

Tabela Nr 23. Zestawienie kosztow dozywiania oraz zrédto finansowania
zakupionych positkéw dla dzieci i mtodziezy oraz os6b ubogich

s Sredni Zrédto finansowania
. . llosé

Liczba os6b wydanych koszt - T

Rok | korzystajacych o jed .
kg positkow | 190N | Ogotem dotacja % | $rodki %
z dozywiania positku koszt -
(w tys.) w zt Wojewody wiasne

2003 190 12,3 0,98 12060 8491 70,4 3569 29,6
2004 181 22,8 1,29 22804 17804 78,1 5000 21,9
2005 199 25,1 0,83 20780 10390 50,0 | 10390 50,0
2006 189 28,3 1,00 44000 35200 80,0 8800 20,0
2007 160 22,4 1,20 16724 13379 80,0 3345 20,0

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubeninkach

3.2. Gtéwne problemy oraz ich przyczyny zgtaszane przez mieszkancow

W miesigcach lipiec-sierpien na terenie gminy przeprowadzono ankietyzacje wsrod
mieszkancow. Celem ankiety byto poznanie opinii na temat probleméw spotecznych gminy
w zwigzku z koniecznoscig zaktualizowania GSRPS. Formularz ankiety zostat opracowany
przez zespot roboczy.
Najwazniejszymi problemami wedtug ankietowanych sa:

e bezrobocie - 68% wskazan,

e brak ofert spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy — 28% wskazan,

e migracja zarobkowa mieszkancow, szczegolnie mtodych — 25% wskazan,
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e bieda i ubdstwo czesci mieszkancow — 25% wskazan.

Najwazniejsze przyczyny probleméw mieszkancow wedtug ankietowanych:

& brak miejsc pracy w gminie i regionie — 65% wskazan,

& brak inwestorow/nowych miejsc pracy — 35% wskazan,

& niezaradnos$¢ zyciowa/biernos¢ i postawa roszczeniowa — 33% wskazan.

Tabela Nr 24. Zestawienie zbiorcze danych z ankiet oraz innych zrédet,

uzasadniajace istnienie wymienionych probleméw spotecznych

Dane z ankiety: pytanie

Problem o . o Inne zrédta informacji Wskaznik
(% odpowiedzi)
1. Dzieci i mlodziez |Czego powinnosieuczy¢ |liczba kot zainteresowan w|8
majg problemy z (zwlaszcza mtodych), aby byli | 57 otach
funkcjonowaniem w Ie':l'ej p-rzygg?owam dﬁ ;

N ) radzenia sobie na rynku pracyi| ; A ; ;
swoim $rodowisku, |w ogole do zycia? quzba d2|eg| objetych  kotami|68
nie potrafig dobrze | 1) jezykow obcych — 23% Zainteresowan

A 2) ogolnie przedsiebiorczosci i : 3 ; ,
wykorzystywac i Z;ra%noécf o Liczba skierowan do poradni 2
rozwijaé¢ swoich 0

. 3) konkretnego zawodu — 14% | psycholog.-pedagog. pod katem
kompetenciji 4) jak zatozyC i prowadzi¢ wiasna | diagnozy probleméw
firme — 1%
5) obstugi komputera itp. nowych wychowawczych
umiejetnosci — 9% : : . -
6) jak znalez¢ prace — 9% Liczba organizacji mtodziezowych |1
radzenia sobie w trudnych
sytuacjach np. stresu — 8%
7) umiejetnosci (auto)prezentaciji
itp.- 3%
8) ogdlnej wiedzy o $wiecie (bez
specjalizacji) — 2%
9) lokalnego rzemiosta,
rekodzielnictwa itp. — 1%
2. Kryzys rodziny |Czy ~w  Pana(i) bliskim||jczba rodzin objetych pomoca
otoczeniu, sasiedztwie sa spofeczng z tytutu:
osoby, ktorym nalezy poméc bost ) 192
ze  wzgledu na trudng ubosiwa .
sytuacje? bezrobocia 117
1) Trudno powiedzie¢ — 41% syt. mieszkaniowej Brak danych
2) Tak — 34%
3) Nie — 25% Stopa bezrobocia (%) 16,8
Jakie sa najpowazniejsze
problemy spoteczne | | jczba rodzin objetych pomocyg z
mieszkancow Pana(i) tytutu:
miejscowosci . .
1) bezrobocie -36% - nleza_ra.dn,osm 18
2) brak oferty spedzania wolnego |-Uzaleznien od alkoholu 8
czasu dla dzieci i mtodziezy — -wielodzietnosci 175
15%
3) bieda i ubdstwo czesci Suma 0so6b/rodzin objetych | 175
mieszkancow — 13% pomocy




Dane z ankiety: pytanie

Problem o . o Inne zrédta informaciji Wskaznik
(% odpowiedzi)
4 alkoholizm i inne patologie Liczba dzieci dozywianych w|200
towarzyszace uzaleznieniu (np. szkolach
przemoc w rodzinie) — 10%
5) zte relacje miedzy
mieszkancami, brak wiezi
sasiedzkich — 7%
6) migracja zarobkowa
mieszkancow, szczegolnie
miodych — 7%
7) niewystarczajgca opieka
zdrowotna — 6%
3. Niska aktywnos$¢ |Jesli w otoczeniu, w gminie, w | Ocena poziomu integracji w 2,4
spoteczna ktorej Pan(i) mieszka pojawia
sig problem dotyczacy czesci | Frekwencja w wyborach 33,91
mieszkancow, to czy, aby go parlamentarnych
rozwigzac:
1) Ludzie podejmujgq .
indywidualnie dziatania — 45% | 'ekwencja w wyborach 44,24
2) Nikogo to nie obchodzi — 29% | Samorzadowych
3) Powstajg mate grupy, ktore - - "
Starajq SlQ pr0b|em rozwiqzaé — L|CZba OrganlzaCjI pozarza_dowych 9
24% w tym OSP 6
4) Ludzie podejmujg wspdlnie
dziatania — 2% Liczba podmiotow niepublicznych |Brak danych
rocznie realizujgcych zadania
publiczne (dotacje i inne)
Liczba grup nieformalnych 6
- zespot ludowy ,Rominczanie” 1
- rady rodzicow dziatajgce przy 3
szkotach
- rada parafialna 2
4. Wykluczenie Kto sposréd mieszkancow Liczba os6b bezrobotnych 343
spoteczne osob ::jrlloaa(:%l:ga?r:g:r(rj\?;; St b bocia (%) 16.8
Opa bezrobocia (/o ,
dtugotrwale powaznymi problemami P
bezrobotnych ?fg"eczgy:“,' 539 Liczba osob diugotrwale 178
ezrobotni — 33%
2) osoby ubogie, zyjace w bezrobotnych
ubdstwie — 17%
3) osoby starsze, samotne,
wymagajace opieki
pielegnacyjnej — 11%
4) rodziny wielodzietne — 10%
5) dzieci w weku szkolnym i
miodziez - 9%
6) osoby uzaleznione — 7%
7) niepetnosprawni lub osoby
powaznie chore — 3%
8) matki samotnie wychowujace
dzieci — 2%
5. Marginalizacja Niebieskie karty 1
spoteczenhstwa , . ; .
P Liczba dzieci w opiece zastepczej |13




Problem

Dane z ankiety: pytanie
(% odpowiedzi)

Inne zrédta informaciji

Wskaznik

Liczba rodzin objetych wsparciem
finansowym z powodu probl.
alkoholowego

8

Liczba dzieci z rodzin z
problemem alkohol. kierowanych
na kolonie

15

Liczba oséb skierowanych na
przymusowe leczenie

Liczba oséb korzystajgcych z
pomocy terapeuty uzalez. i
wspotuzalez.

Interwencje Policji z powodu
przemocy

6. Samotnos¢ oséb
niepetnosprawnych
i przewlekle
chorych

Liczba organizacji dziatajacych na
rzecz osob niepetnosprawnych

Brak danych

liczba rodzin niepetnosprawnych
korzystajacych z zasitkow

26

Liczba rodzin korzystajgcych z
dodatkow opiekunczych na
niepetnosprawne dzieci

38

Liczba obiektow przystosowanych
dla oséb niepetnosprawnych

% ogotu obiektow wymagajgcych
przystosowania

2




3.3. Identyfikacja mocnych stron

Ponizsze zestawienie przedstawia mocne strony Gminy Dubeninki.

e wsparcie samorzadu dla grup formalnych i nieformalnych zajmujacych sie pomocag
dzieciom i mtodziezy,

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

e poprawianie sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie oséb starszych,

e istnienie przeptywu informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,

e rozpowszechnianie postaw charytatywnych i filantropijnych w srodowisku lokalnym,

e wystarczajgca baza zabezpieczajgca potrzeby spoteczne: sie¢ placowek oswiatowych,
rozbudowane zaplecze kulturowe,

e dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna.

e dobre wyposazenie w sprzet komputerowy szkét oraz placowek kulturalnych,

e wdrozenie systemu stypendialnego oraz innych form pomocy,

e wspomaganie finansowe nauczycieli w doskonaleniu zawodowym.

3.4. Poziom integracji spotecznej

Zaangazowanie spotecznosci gminy Dubeninki w dziatania na rzecz integracji
spotecznej jest bardzo niskie. W przeprowadzonych ankietach w sumie udziat wzieto 83
osoby, co stanowi 2,49% ogotu mieszkancow. W kwestii zrzeszania sie spotecznosci w
grupy formalne i nieformalne dziatajgce na rzecz spotecznosci gmina nie moze pochwalic¢
sie duzg liczbg organizaciji i grup nieformalnych. Na terenie gminy zarejestrowane sg tylko
3 stowarzyszenia i 6 OSP z czego 2 to organizacja posiadajgca status organizacji pozytku

publicznego. Z grup nieformalnych na terenie gminy dziataja:

- zespot ludowy ,Rominczanie”

- rady rodzicow dziatajgce przy szkotach

- rada parafialna

- rady soteckie



W spotkaniu zespotu roboczego dotyczacego aktualizacji strategii udziat wzieto 15

osob. W warsztatach dotyczacych aktualizacji strategii udziat wzieto 22 osoby, ktore
czynnie uczestniczyly w jej tworzeniu.

Tabela Nr 25. Frekwencja lideréw lokalnych w spotkaniach dotyczacych aktualizacji strategii

SPOLERIE ZEE0 0T Warsztaty dot. aktualizacji strategii
roboczego
10.10.2008 22.10.2008 1 23.10.2008 | 04.11.2008
Liczba oséb uczestniczacych 15 22 20 18
% uczestniczacych w danym
spotkaniu w stosunku do ogétu 48 71 65 58
uczestniczacych/zaproszonych
Wiezi Mieszkancy w | Wystepujq stabe Wystepuja Wystepuja Spotecznosc jest
pomiedzy matym stopniu wiezi miedzy pozytywne liczne mocho
mieszkancami | identyfikujq sie mieszkancami, | wiezi pomiedzy przejawy zintegrowana,
sg luzne, ze wystepujg mieszkancami, | samopomocy, wspotdziata ze
spotecznosc spotecznosciq i nieliczne podejmowane spotecznosc sobg, wystepujg
charakteryzuje jej sprawami, przejawy sg wspolne jest bardzo czeste
wysoki poziom brak wzajemnej dziatania w zintegrowana, | wspolne dziatania,
obojetnosci Zaangazowania pomocy i zakresie spraw mieszkancy | mieszkancy mocno
spotecznej spotecznego wspolnych spotecznych identyfikujg sie | identyfikujq sie ze
mieszkancow dziatan ze spotecznoscig
spotecznoscig
Odpowiedzi udzielone przez uczestnikow warsztatow (%)
9,1 22,7 63,6 4,6 0 0

Poziom integracji spotecznej obliczony jako srednia ocen
2,40




ROZDZIAL IV
4.1. Zestawienie problemoéw spotecznych zidentyfikowanych podczas warsztatow

partycypacyjnych budowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w
Gminie Dubeninki.

2. Kryzys 3. Niska 4. Wykluczenie 5. Marginalizacja 6. Samotnos¢
miodziez maja rodziny aktywnos¢ spoteczne oséb spoteczenstwa os6b
spoteczna dtugotrwale niepetnosprawn

bezrobotnych ych i przewlekle
chorych

1. Dzieci i

problemy z
funkcjonowanie
m w swoim
srodowisku, nie
potrafig dobrze
wykorzystywag i
rozwija¢ swoich
kompetenciji




l uzaleznienia I

rodzicow dziecmi

r;:rak zainteresowania

wygodnictwo
bquwigd;yo
Dzieci i mtodziez uzySams homocy
maja problemy z e
funkcjonowaniem w f§
swoim srodowisku |4 prak porozumieniaw
nie potrafig dobrze kil
wykorzystywaci N | negatywny wpiyw
aa_ 'z . ) srodowiska
rozwijac swoich

l brak motywaciji do

lpatologlaw rodzinie samorozwoju

kom petencji l niepetne rodziny !migracja zarobkowa

brak atrakcyjnych
, etod spedzania czsy|
............................................................... wolnego

uza odleglosc do
kina, teatru




Kryzys rodziny

diugotrwate bezrobocie

niezaradnosc Zzyciowa

tatwa dostepnosc do alkoholu

ubostwo

obciazenia genetyczne

przemocw rodzinie

brak pozytywnychwzorcow

niska samoocena




Niska aktywnos¢ spofeczna

|
|
|
A
\ —
|
|
|

zanik wiezi miedzyludzkich

marazm, lenistwo

Zawisc, zazdrosc

brak wiary w siebie

brak lokalnych liderow

nieche¢ do zmian

brak pozytywnychwzorcow

"tumiwisizm"




brak lokalnego rynku
pracy

niezaradnosc zyciowa

brak odpowiednich
kwalifikacji

niskie ptace

Wykluczenie
spofeczne osob
diugotrwale ‘ ,
beerbotnyCh \ biernos¢ zawodowa i

spoleczna

zle przepisy dotyczace
pomocy spolecznej

bliskos¢ granicy

uzaleznienia

potozenie gminy -
trudnosciz dojazdem do
pracy

niska motywacja H




Margmaltzacja

| —
—
| —
—
|

bezrobocie
dziedziczenie ubostwa
uzaleznienia

niezaradnosc¢ ZYCIOWE

starzenie sie
spoleczenstwa

spadek realnejwartosci
pieniadza

|
—
=l
= |
-]

potozenie gminy

o

mato miejsc pracy I

duza odleglosc od
zakfadow pracy




: Samotnosc osob .
mepelnoSprawnych i przewfekle |

chorych

zbyt niskie Swiadczenia

brak wczesnejdiagnozy i profilaktyki

rak zainteresowania osobami starszymize strony
spoteczenstwa ‘

staba integracja niepetnosprawnychze
srodowiskiem lokalnym

brak doktadnych informacji o osobach
niepetnosprawnych




4.2. Wizja

Pojecie wizji mozna zdefiniowaé jako przywotany z przysztosci obraz pozgdanego stanu
rozwoju polityki spotecznej na terenie gminy Dubeninki.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia swoim mieszkancom to kluczowe zadanie dla
gminy Dubeninki W my$l nowoczesnie rozumianej polityki spotecznej polega¢ to ma nie tylko na
pomocy materialnej, lecz takze w znacznej mierze na stworzeniu mozliwosci i warunkéw do
rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia. Istotng kwestig jest uwzglednienie oséb zagrozonych
wykluczeniem spoftecznym, ktére z réznych przyczyn nie wiaczajg sie w szereg przemian
podnoszgcych warunki zyciowe spotecznosci lokalne;.

Podstawowym warunkiem poprawy tego stanu rzeczy, i skutecznym przeciwdziataniem
negatywnym zjawiskom spotecznym, jest podwyzszanie swiadomosci mieszkancéw gminy na
temat gtéwnych przyczyn i skutkdow tych zjawisk. Nalezy tez nakresli¢ zasady i mozliwosci
zapobiegania ich powstawaniu.

Ponadto sfera spofeczna wymaga wsparcia finansowego, ktdre umozliwi realizacje ustug
publicznych na odpowiednim poziomie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spoteczng

oddziatywujgca na standard zycia mieszkancow jest bardzo szeroki.

Maias povwy2s2: i Uwatizo opracowano nastapuie, wizk w mys Ko
Gmina Dubeninki
atrakcyjnym miejscem zamieszRania,
pracy i wypoczynku
z aktywngq, zintegrowang
oraz rozwijajgcq sig spofecznoscig

Wizja stanowi podstawe okreslenia gtdwnych celéw strategicznych i kierunkow dziatania.

4.3. Cele strategiczne



GLOWNYM CELEM STRATEGICZNYMJEST POPRAWA ZYCIA SPOLECZENSTWA,
BY POTRAFILO ROZWIAZYWAC POJAWIAJACE SIE PRZED NIM PROBLEMY | ZAGROZENIA
BEZ STALEJINGERENCJIINSTYTUCJIPANSTWOWYCH | SAMORZADOWYCH

1. Stworzenie
perspektyw
dla dzieci i
miodziezy

2. Zmniejszenie
rozmiaréw
aktualnie
istniejacych
problemow
dotyczacych
uzaleznien

punktu
konsultacyjnego

3. Zwiekszenie
aktywnosci
spotecznej

3.5.
Imprezy
integracyjne:
festyny, wyjazdy
studyjne

3.6. Tworzenie

lokalnych
stowarzyszen

4 Wzrost
aktywnosci
spolecznosciw
sferze rozwoju
zawodowego

4.5.

Warsztaty
aktywizujace

5. Wzrost
zamoznosci i
poziomu zycia
spotecznosci

5.1.

Poszerzenie
wiedzy na temat
samozatrudnienia

5.2

Aktywizacja
spoleczerstwa

Erak

Aktywizacja
osdb
zagrozonych
ubdstwem

5.4. Organizacja
dziatan
dorainych w
sytuacjach
kryzysowych

5.5.

Wirost
swiadomosci
o patologii

6. VWaczenie do
zyciaspotecznego
0s6b
niepetnosprawnych
i przewlekle
chorych

6.1.

Kampania
informacyjna o
problemach oséb
niepetnosprawnych
istarszych

6.2.
Ewidencjonowanie
liczby oséb
niepetnosprawnych
na terenie gminy

6.3.

Promocja
wolontariatu - jako
forma pomocy
osobom
niepetnosprawnym

6.4.
Organizacja zajeci
imprez rekreacyjno-
integracyjnych

6.5.
Organizacja
wycieczek, wyjazdd

w
studyjnych, piknikéw




3.3.1. Cele szczegobtowe oraz kierunki dziatan

Tabela Nr 26. Cele operacyjne i zadania realizacyjne

Lp.

Zadania realizacyjne
(dziatania)

Odpowiedzialn
y

Realizatorzy

Zrédto
finansowania

Oczekiwane rezultaty

Wskazniki

Wartos¢ w
roku 2007

CEL GLOWNY 1

STWORZENIE PERSPEKTYW DLADZIECI | MLODZIEZY

Cel operacyjny
1.1. Podniesienie aktywnosci spotecznej dzieci i mlodziezy

1.1.1. | spotkania ze specjalistami | Gmina, GOPS, PUP. GOPS budzet wzrost integracji i Liczba spotkan,
z dziedziny psychologii i placéwki pIacc">wki ’ panstwa, PO aktywnosci, wzrost liczba
etyki oswiatowe oswiatowe KL, srodki samooceny uczestnikow
. C pomocowe
itraine, | UE. dotace’
organizacje inhe
pozarzadowe i
inne
1.1.2. | powotanie mtodziezowej Gmina. GCK gmina, placowki budzet gminy, | wzrost integracji i Liczba spotkan,
rady gminy i jej udziat w p|aCC')V\;ki ’ oéwiat’owe Srodki aktywnosci spofecznej | liczba
pracach zwigzanych z oswiatowe instytucje ’ pomocowe miodziezy, uczestnikow,
planowaniem i realizacjq kulturalne UE, dotacje i zaciesnienie wiezi liczba
dziatan na rzecz gminy. organizacje inne spotecznych, nauka zgtoszonych
pozarzadowe | pracy w grupie propozycji
inne
1.1.3. | pozyskiwanie srodkéw Gmina. GCK GOPS, instytucje budzet wzrost aktywnosci, Liczba szkolen,
finansowych na ’ kultury’ panstwa, PO nauka pracy w grupie, | wyjazdow,
wzbogacanie ofert- ’ KL, srodki poznawanie dobrych ilos¢ ztozonych

organizacje
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organizacja kursow i pozarzgdowe i pomocowe przyktadow whnioskow,
szkolen z zakresu pisania inne, placowki UE, dotacje i liczba
projektéw, wyjazdy oswiatowe inne uzyskanych
studyjne dotaciji,
wielkos¢
pozyskanych
Srodkow
1.1.4. orgaqizpwanie zajec Gmina, GCK, gmina, placowki budzgt gminy, | wzrost in,te.gracji [ . ITiczba zajec,
anioresowanie dziesii | PACOWK oswiatowe, | Bl | G| miociesy. | uozestnikow
mitodziezy, takie jak: oswiatowe instytucje srodki ’ nauka pracy w g)r/l’ine
muzyczné taneczné kulturaine, pomocowe rozwijanie umiethnoé’ci
plast czné I kodziel’nicze organizacje UE, iinne i zainteresowan
teatrglne, s’pgrtowe, ’ pozarzqdowe i ’
komputerowe i inne inne
1.1.5. | Wsparcie inicjgtyyv_ . | Gmina, Gk gmina, GCK, budzgt gminy, | wzrost in,te.gracji [ . ITiczba zajec,
spotecznych istniejgcych i placowki dotacje, aktywno$ci spotecznej | liczba
podejmowanych przez oswiatowe PPWOW, miodziezy, uczestnikow
mtodziez organizacjé srodki zaciesnienie wiezi
pozarzadowe i pomocowe spotecznych,
inne UE, iinne pozyteczna forma
spedzenia czasu
wolnego, rozwijanie
umiejetnosci i
zainteresowan
1.1.6. | promocja i animacja : : budzet gminy, | powstanie Liczba
wolc?nta.riatu.jako fgrmy S;nénésv’k?CK’ g;ncl:g\?vk?ggli I?PWQW, m’fodzieZowych grup powstg’fych
wspierajacej rozwoj L o srodki formalnych i grup, liczba
- . oswiatowe organizacje : .
aktywnosci spotecznej pozarzadowe | pomocowe UE | nieformalnych, wzrost | wolontariuszy
Promocja i ulatwienie inne i inne integracji dzieci i

tworzenia grup
spotecznych, organizaciji,
(formalnych i
nieformalnych)

miodziezy, wzrost
samooceny
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Cel operacyjny
1.2. Wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego

1.21. zagospodarowanie czasu | Gmina, GCK, Gmina, GCK, EESEZI gminy. ;vzgas:oib(;ﬁvnsci(sircr::;/v ;;c;Zt;?]izowan c
wolnego np. poprzez placowki placowki oswiaty, anstwa syo’feczn m ywzrost h ingi]c'at W y
organizowanie kot oswiatowe organizacje EOKL é’rodki aitywnoé{:i ’ Iiczbe{ yw,
jvi:pst:{aetsc’)owwan, ip;]c:]?rzqdowel pomocowe mieszkancow w uczestnikow

’ UE, dotacje zakresie

PPWOW i inne | samoorganizaciji i
podejmowanie
inicjatyw spofecznych
w tym edukacyjnych ,
zaciesnienie wiezi
spotecznych,
pozyteczna forma
spedzenia czasu
wolnego, rozwijanie
umiejetnosci i
zainteresowan

122 | organizowanie zajeé Gmina, GCK | Gmina, placowki | Pyczet gminy, | warost uczesinictua | Liczba zajgc,
rozwijajacych GCK, placéwki i . iy
zainteresowanie dzieci i oSwiatowe, PP\(/j\{(OW spc&’recznym Ih uczestnikow
mitodziezy, takie jak: organizacje SToadKl \Iivylt arzlenlahc
muzyczne, taneczne, pozarzgdowe i B%mgg?;?e pgzu’::cnz)ﬁ]c; | aktvwne
plastyczne, rekodzielnicze, inne dar’owizn yJ ’ zaggspo darowar)wlie

wolontariat i poprawa rozwoju
inne fizycznego dzieci i
mitodziezy

1.2.3. organizowanie wycieczek, | Gmina, GCK, Gmina, GCK, gg?az(?;gmmy, az:g:: Il:]ctgg;?r?ijcl:’twa \I/_vlccz:it()aaczek
wyjazdow studyjnych, placowki placowki oswiaty, PPWé)\’N mieszkancow w 2veiu Iicyzba ofer’;
poszerzenie oferty imprez | oswiatowe organizacje X C : y : ’

. . srodki spotecznym i liczba
sportowo- rekreacyjnych pozarzgdowe i bomocowe wydarzeniach
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inne UE, iinne kulturalnych, uczestnikow
pozyteczne i aktywne
zagospodarowanie
czasu wolnego,
1.2.4. . . . . , budzet gminy, | wzrost uczestnictwa Liczba
}[’\\:\,Sg rlszrgglg il tr?;%r;g;/vanle Gmina, GCK S;ncmé\?v’k?c?élj\;iaty, dotacje, mieszkahgéw W ZyCiu i prganizowanych
ludowej poprzez organizacje PPWQW’ wydarzeniach Imprez,
organizacje imprez pozarzgdowe i srodki kulfturalnych: liczba o
kulturalnych inne pomocowe pozyteczne i aktyyvne uczestnikow
UE, iinne zagospodarowanie
czasu wolnego, wzrost
integracji, powstanie
grup
samopomocowych
réznego rodzaju
Cel operacyjny
1.3. Popularyzacja zasad zdrowego stylu zycia
1.3.1. . . . . budzet gminy, | wzrost aktywnosci i Liczba
organizowanie imprez, Gmina, GCK, Gmina, GCK, ; . . iy
plgnerowych rekrr()eacyjno- placéwki placéwki oswiaty dotacje, mtegrgql, poprawa gczestp tkow,
! . - * | PPWOW, zdrowia, sytuaciji liczba imprez
sportowych i rekreacyjno- | oswiatowe GOPS, srodki finansowe; i 2yciowej
edukacyjnych itp., organizacje ’
pozarzgdowe i pomocowe UE
inne , iinne
1.3.2. . . . . . budzet gminy, | poprawa jakosci zycia, | Liczba
ogenizoverie spkaeh .| Onine,SOPS: | 4R S05S | PPWOW.PO | pooraua slnu zorowe, | uzesinkon
zdrowego zywienia, oSwiatowe placéwki KL, srodki yvzro’st.dostQpnosm ! liczba ,
oswiatowe pomocowe UE | jako$ci ustug szkolen
organizacje iinne medycznych.,
pozarzadowe i propagowanie -
ne zdrowego stylu zycia
1.3.3. . : ., . . . budzet gminy, | poprawa jakosci zycia Liczba zajec,
organizowanie zajeé Gmina, placowki g;ncl:né\e,l\;k?OPS, PPWOW, 0s6b starszych i liczba
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korekcyjnych oswiatowe oswiatowe, GCK, | srodki niepetnosprawnych, uczestnikow
organizacje pomocowe UE | poprawa stanu zdrowia
pozarzgdowe i i inne
inne
1.3.4. tworzenie Sciezek zdrowia | Gmina, placéwki | Gmina, GOPS, budzet gminy, | poprawa jakosci 2y°""?’ I,"(.:Zt.)a
oswiatowe GCK, organizacje I?PWQW, poprawa stanu Zd.I“OWIa, sqezek,
oza’rz dowe i SrodKki aktywne spedzanie liczba
iF;me & pomocowe UE | czasu wolnego uczestnikow
i inne
1.3.5. . . . . . budzet gminy, | poprawa jakosci zycia, | Liczba zajec,
organizowanie wyjazdow | Gmina, szkoly | Gmina, GOPS, | ppyyow, | poprawa stanu zdrowia, | liczba
nauka ot vF\)/ar?ia géwiatowe GCK Srodki aktywne spedzanie uczestnikow
a pty organizacie ’ | pomocowe UE | czasu wolnego
pozarzgdowe i Hinne
inne
CEL GLOWNY 2

ZMNIEJSZENIE ROZMIAROW AKTUALNIE ISTNIEJACYCH PROBLEMOW DOTYCZACYCH UZALEZNIEN

Cel operacyjny

2.1. Wskazanie pozytywnych wzorcéw poza rodzing

2.1.1. | wspieranie pozycji rodziny Gmina. GOPS Gmina GOPS budzet gminy, | poprawa relacji z Liczba
i dziecka w srodowisku ’ GCK p’Iacéwki’ budzet rodzing i otoczeniem, | Swiadczen,
lokalnym poprzez oéwiétowe panstwa, poprawa sytuacji liczba rodzin
konferencje spotkania dotacje, finansowej korzystajacych z
darowizny i pomocy
inne
2.1.2. | spotkania z rodzinami, Gmina, GOPS Gmina ,GOPS, budzet gminy, | poprawa relacji z Liczba spotkan,
ktére skutecznie radzag GCK, placéwki budzet rodzing i otoczeniem liczba rodzin
sobie z uzaleznieniami oSwiaty panstwa, poprawa sytuaciji korzystajacych z
oraz prowadzenie grup dotacje, finansowej, wzrost pomocy,
darowizny i samooceny, wzrost liczba grup
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samopomocowych inne, PPWOW, | poziomu $amopomocowy
wolontariat samoorganizacji ch,
liczba
uczestnikow
I S Syoia popraez o | Gmina, GOPS, | GOPS, GOk, | uesd I | BREENA SSER | heestnikow
realizacje autorskich NZOZ, placowki anstwa czasu wolnego ilos¢ ’
prograrr{gw oswiatowe, gotacje ’ ] proponowanych
profilaktycznych, organizace darowizny i form aktywnego
. > pozarzgdowe i ) N
organizowanie imprez inne inne, PPWOW, stylu zycia
sportowych, m.in. spacer wolontariat
nordycki, Sciezka zdrowia
2.1.5. organizowanie rqdzmnych Gmina, GCK, GCK, placowki budzgt gminy, | wzrost |n’te.graCJ| i . ITlczba imprez,
imprez integracyjnych lacowki < wiat dotacje, aktywnosci spotecznej | liczba
takich jak rodzinne festyny pracowi oswialowe, PPWOW rodzin, zaciesnienie uczestnikow
Srodowiskowe, pikniki oswiatowe organizace Srodki ’ wiezi épo’:ecznych
! ” L pozarzadowe i 3 ’
festiwale rodzinne, turnieje inne pomocowe UE | pozyteczna forma
i zawody sportowe itp. , iinne spedzenia czasu

wolnego w gronie
rodziny

Cel operacyjny

2.2. Podniesienie sSwiadomosci spoleczenstwa na temat szkodliwosci uzywek

2.21. | tworzenie i prowadzenie | Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, | budzetgminy, | poprawa jakosci liczba
punktu konsultacyjnego, GKRPA, dotacje, $rodki SWI:’.:IdCZC.)neJ pomocy ud2|elopych
PUNKT AA organizacje pomocowe UE SOCJaIpeJ, . poraq, !lczba
pozarzadowe | i inne ograniczanie skutkdw | specjalistow
inne wypalenia
zawodowego
222. promowanie pozytywnych | GOPS, gmina, Gmina, GOPS, gg?azc?;gmlny, \r,gsdgli r?\?f ’tcl)Jzoct')alch Islcitil?a?ﬁzﬁéigé
zachowan i postaw placowki GCK, placéwki PPWé)\’N K yh J t pbl'k
mieszkancow wobec oswiatowe, oswiatowe X o (Ty2ySOWych, Wzos publixacli na
srodki liczby oséb temat zdrowego

stosowania uzywek

organizacje

pomocowe UE

wyleczalnych z
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poprzez wydanie GCK pozarzadowe i , iinne uzaleznienia i stylu zycia,
publikacji, organizowanie inne poprawa zdrowia
spotkan, szkolen mieszkancow
223. ograniczenie dostepnoscii | GOPS, gmina, Gmina, GKRPA, EUdZPTt gminy, wzlrost “Csz 0s0b %rr]n!ejszem’e
spozywania alkoholu GKRPA, Policja | Policja otacje, wyleczonych z roscl pupktow
przez miodziez poprzez I?PWQW, uzaleznienia i . sprzedazy
kontrole punktéw Srodki poprawa zdrowia
sprzedazy | miejsc pomocowe UE | mieszkahcow
publicznych » tinne
2.24. prowadzenie dziatan GOPS, gmina, GOPS, Gmina, bUdZPTt gminy, Poprlawe} relacji z Ilczt?a
profilaktyczno- GKRPA, Polica | GKRPA, placéwki | d0tadie. NFZ, | rodzing i otoczeniem, - | udzielonych
terapeutycznych dla oséb oswiatowe Nlepubllcznfe : wzrost liczby 0sob poraq przez
uzaleznionych, Zaktady Oplekl wylec_zallny.ch.z S.peCjahS’FO\{V,
wsp6tuzaleznionych i dia Zdrowotnej, uzaleznienia i . liczba zajec,
ofiar przemocy PPWOW, poprawa zdrowia liczba
srodki mieszkahcow uczestnikow
pomocowe UE
, iinne
2.2.5. | ytworzenie | prowadzenie | GOPS, gmina, | GOPS, gmina, budzet gminy, | Poprawa relacji z liczba
punktu interwendji GKRPA. dotacje, rodZ|naL.| otoczer)lem, udzielonych
kryzysowej GKRPA PPWOW, wzrost liczby oséb porad przez
, srodki wyleczonych z specjalistow
pomocowe UE | uzaleznienia i
, iinne poprawa zdrowia
mieszkahcow
2.2.6. upowszechnianie GOPS, gmina GOPS, gmina, bungt gminy, .Zwikazgnie liczba publikacji
informacji o podmiotach GCK, placowki gg\e;\%e\’/v informacjl
Swiadczacych pomoc oswiatowe Nie uinc’zne
dziecku i rodzinie np. Z kﬁ) dv Opieki
wydawnictwa, strona www, axtady Lpiex
inne Zdrowotnej,
srodki

pomocowe UE
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, iinne

CEL GLOWNY 3

ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ

Cel operacyjny

3.1. Pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw

3.14. zajecia rozwijajace GCK, placowki | GCK, placéwki bUdZPTt gminy, | wzrost |n,te.graCJ| ! . L'CZb.a
zainteresowania dla oswiatowe, oswiatowe, dotace, akty\./vnosc[ spo.’fec.znej zrealllzovganyc
réznych grup wiekowych, organizacje l,DPW(.)W’ rqdz[n, zaciesnienie h projektow,
np. rekodzielnictwo, pozarzadowe i srodki W'e‘:Z' spotecznych, liczba 9?“'?’
malarstwo, fotografia, gra inne pomocowe UE pozytecz_na forma uczestnikow
na instrumentach, taniec » tinne spedzenia czasu
towarzyski, fryzjerstwo, wolln(.ago, rozwijanie
wizaz i inne urmemtnosm ;

zainteresowan

31.2. organizowanie imprez Gmina, GCK, GCK, placowki bUdZPTt gminy, | wzrost |n’te.graCJ| ! . L'CZb.a
plenerowych i rekreacyjno- | placowki oswiatowe, dotace, akty\./vnosc[ spo.’fec.znej zrealllzovganyc
integracyjnych dla rodzin oSwiatowe, organizacje PPWQW’ rqdz[n, zaciesnienie h projektow,
takich jak: festyny, pikniki, pozarzadowe i srodki W'e‘:Z' spotecznych, liczba 9?“'?’
wycieczki, turnieje inne pomocowe UE pozytec;na forma uczestnikow
rodzinne i inne , iinne spedzenia czasu

wolnego, poprawa
rozwoju fizycznego
dzieci i mtodziezy

3.1.3. _ . _— budzet gminy, | wzrost integracji i Liczba
ety kuraimyoh da | | cewiatows, | PPWOW, | aktywnosci spolecznej | zrealizowanyc
rodzin tj. kino, teatr, opera organizacje dotacje i inne, ro_d2|_n, zaciesnienie h dziatan,
itp ’ ’ pozarzadowe i wolontariat wiezi spotecznych, liczba grup,

' inne pozyteczna forma uczestnikow

spedzenia czasu
wolnego w gronie
rodziny, rozwgj
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zainteresowan

3.1.4. o I : A budzet gminy, | powstanie grup Liczba
promocija i ulatwienie Gmina , GCK, GCK, placéwki g g
paconi | oswatowe, | FENOM - fomanen | remtonene
spotecznych, organizaciji, oswiatowe organizacje 1€ 1 i nyen, : ’
(formalnych i ozarzadowe i wolontariat integracji, wzrost liczba
nieform aBI/ny ch) i iF;m o & samooceny, wzrost powstatych
wolontariatu (np. akty\./vnoéci. srl)o.’r ec;nej grup
szkolenia, wizyty studyjne, rqdz[n, zaciesnienie
doradztwo) wiezi spotecznych,
Cel operacyjny
3.2. Uatrakcyjnienie prowadzonych zajeé
3.21. organizowanie rodzinnych | Gmina ,GOPS, | GCK, placéwki gufzgt gminy, wkztrovi’;]ln’teigraq*l ! snei h'iiba 'mprez,
imprez integracyjnych GCK, placowki | oswiatowe, PI%\EII\%)e\’N ?od);in c;z(c::iesgr?ieerc]:ie K ucc::zeastnikéw
takich jak rodzinne festyny | oswiatowe, organizacje srodki ’ wiezi s otecznveh
srodowiskowe, pikniki, pozarzgdowe i &z Sp yen,
festiwale rodzinne, inne pomocowe UE pozytec;na forma
wycieczki, turnieje i zawody » 11NNe spedzenia czasu
sportowe itp wolnlego w gronie
' rodziny
3.2.2. o . : A budzet gminy, | wzrost integraciji i Liczba
Ic;zk);vlvrllar;lr:e tlrg(;or:ioiwanle GI;ncl:né\e;v‘,(iGCK, OGéCWITég;ZOWkl PO KL, srodki | aktywnosci spotecznej | zrealizowanych
obrz ()j/éw Iudgwj ch géwiatowe or anizac'é wiasne rodzin, zaciesnienie dziatan, liczba
© y ’ ogzarz d cJ> we i uczestnikow, wiezi spotecznych, uczestnikow,
iF;me a PPWOW, pozyteczna forma liczba wydanych
Sponsorzy i spedzenia czasu publikacji
inne wolnego w gronie
rodziny
3.2.3 . . ; . , budzet gminy, | wzrost integracji i Liczba
ga:ilf(‘jzrig? Vﬁ?}gﬁqﬁcy z GI;ncl:né\e;v,k?CK, GI;ncl:né\e;v,k?CK, PO KL, srodki | aktywnosci spotecznej | zrealizowanych
rea:alizac'a wgs sinveh géwiatowe géwiatowe wiasne rodzin, zaciesnienie dziatan, liczba
oi ektc'JJw/dzig’fahy or anizac'é uczestnikow, wiezi spotecznych, uczestnikow,
prol ogzarz d cJ>we i PPWOW, pozyteczna forma liczba
P a Sponsorzy i spedzenia czasu wspoitpracujacyc
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inne inne wolnego w gronie h gmin, liczba
rodziny wspolnych
przedsiewzie¢
3.24 wspolpraca Gmina. GCK Gmina. GCK budzet gminy, | wzrost integracji i Liczba
miedzynarodowa w p|aCC')V\;ki ’ p|aCC')V\;ki ’ srodki V\{+a§ ne akty\./vnoéci. SPO.* ec;nej zrgalizp V\{anych
zakresie organizowanych osSwiatowe osSwiatowe uczestnikow, rqdz[n, zaciesnienie d2|a+an,lllc':zba
imprez kulturalnych organizacjé PPWOW, . WIQ.ZI spotecznych, uczestnikow
pozarzadowe | sponsorzy i pozytec;na forma
inne inne spedzenia czasu
wolnego w gronie
rodziny
CEL GLOWNY 4

WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNOSCI W SFERZE ROZWOJU ZAWODOWEGO

Cel operacyjny

4.1. Wykorzystanie lokalnych zasobéw

4.1.1. | poszerzenie oferty Gmina Gmina, placowki budzet gminy, powstanie nowych Liczba powstatych
turystyczne;j ’ GCK ’ dotacje, miejsc pracy, miejsc
orgaﬁizacje PPWOW, srodki | zmniejszenie poziomu noclegowyph,
pozarzadowe | pomocowe UE, | bezrobocia, poprawa gastrpnomlcznych,
inne iinne samo organizacji, pol biwakowych,
poprawa jakosci zycia | gospodarstw
mieszkahcow agroturystycznych.
4.1.2. | kursy i szkolenia z Gmina. GCK Gmina. GOPS budzet gminy, powstanie nowych Liczba ustug, liczba
dziedziny agroturystyki GOPS’ ’ GCK ’ '’ | dotacje, miejsc pracy, oséb
’ orgarilizacje PPWOW, srodki | zmniejszenie poziomu | przeszkolonych,
pozarzadowe | pomocowe UE, | bezrobocia, poprawa
inne budzet panstwa, | samo organizaciji,
dotacje i inne, poprawa jakosci zycia
sponsorzy mieszkahcow
4.1.3. | szkolenia z zakresu Gmina, GCK, Gmina, GOPS, budzet gminy, powstanie nowych Liczba ustug, liczba
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prowadzenia gospodarstw | GOPS, GCK, dotacje, miejsc pracy, uczestnikow
ekologicznych organizacje PPWOW, srodki | zmniejszenie poziomu
pozarzadowe i pomocowe UE , | bezrobocia, poprawa
inne budzet panstwa, | samo organizaciji,
dotacje i inne, poprawa jakosci zycia
sponsorzy mieszkancow,
propagowanie
zdrowego stylu zycia
41.4. kursy [ warsztaty z Gmina, GCK, Gmina, GOPS, budzgt gminy, wzrost mtegracji,, . Liczba gs’ryg, liczba
architektury krajobrazu dotacje, wzrost aktywnosci uczestnikow
GOPS, GCK, . : :
organizacie PPWOW, srodki | zawodowej, poprawa
pozarzadowe | Eom_ocowe: UE, | samo organizacii,
inne udzet panstwa, | poprawa sytuacji

dotacje i inne,
sponsorzy

finansowej i zyciowej
0s0b bezrobotnych,
zmniejszenie poziomu
bezrobocia

Cel operacyjny

4.2. Samozatrudnienie — poszerzenie wiedzy, ograniczenie migracji

P dowisk idbrymsle | GMina,GCK. | Gmina, GCK, | e O S rawa | wyiazdow
udato — dobre praktyki GOPS, OGrO:rﬁé:CL.JeP’ PPWOW, srodki | sytuacji finansowej i liczba
pogzarzq d CJ) we pomocowe UE , | zyciowej oséb uczestnikow
C. i inne bezrobotnych,
solectwa iinne zmniejszenie poziomu
bezrobocia, wzrost
integraciji,
ograniczenie migracji
zakresu przedsiebiorczego GOPS, oGrCaKﬁizac'e PPWOW, srodki | zmniejszenie poziomu | liczba
podejscia do rozwoju ogzarz d CJ) we pomocowe UE , | bezrobocia, poprawa | uczestnikdw
osobistego i zawodowego FI;UP g?ﬁpy ’ samoorganizacji i
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nieformalne i iinne samooceny, wzrost
inne integracji
4.23. szkolenia.,.kursy. Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, budzgt gminy, wzrost aktywnosm Liczba
przekwalifikowujace dotacje, zawodowej, poprawa
PUP, GCK, . : e L .
o PPWOW, srodki | sytuacji finansowej i zrealizowanyc
organizacje ) C
ozarzadowe i pomocowe UE , | zyciowej oséb
iF;me & i inne bezrobotnych, h kurséw,
zmniejszenie poziomu
bezrobocia liczba
uczestnikow
CEL GLOWNY 5

WZROST ZAMOZNOSC | POZIOMU ZYCIA SPOLECZNOSCI

Cel operacyjny
5.1. Poszerzenie wiedzy na temat samozatrudnienia

514 profesjonalne doradztwo Gmina, GOPS Gmina, GOPS, bUdZPTt gminy, zmniejszenie poziomu Llc;ba
zawodowe PUP, placowki dotacje, ] . bezrobocia, poprawa ud2|elopych
oswiatowe PPWOW, srodki | samo organizaciji porad, liczba
organizacjé pomocowe UE , rozpoczetych
pozarzgdowe i 'inhe noyvych L
ne dziatalnoéci
51.2. kursy przekwalifikowujgce | Gmina, GOPS Gmina, GOPS, bUdZPTt gminy, wzrost mtegraCJl’, . IT'CZba kursow,
PUP. GCK dotacje, ] . wzrost aktywnosm liczba o
orga’nizacj(’a PPWOW, srodki | zawodowej, poprawa gczestnlkow,
pozarzadowe | pomocowe UE, | samo organizacji liczba
inne i inne rozpoczetych
nowych
dziatalnoéci
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Cel operacyjny
5.2. Aktywizacja spolteczenstwa

521 | bromocja i utatwienie Gmina, GCK, | Gmina, GOPS, | Pudzetgminy, | powstanie grup Liczba
tworzenia grup GOPS GCK, placowki Srodki spo’regznych réznego powsta’rych.
spotecznych, organizaciji, oSwiatowe, i pomocowe UE, | rodzaju grup/ organizat
stowarzyszen i inne dotacje iinne or, I'CEZba
wolontariatu (formalnych i liderow
nieformalnych) LGD,
wytanianie liderow

5.2.2. | organizowanie imprez Gmina. GOPS Gmina. GOPS budzet gminy, wzrost integraciji i Liczba imprez,
charytatywnych GCK ’ ' GCK ;;Iacéwki’ srodki aktywno$ci spotecznej | liczba

' oéwiétowe pomocowe UE, rqdz[n, zaciesnienie uczestnikow
instytucje ’ dotacje i inne wiezi spotecznych,
kultury, i inne pozyteczna forma
’ spedzenia czasu
wolnego w gronie
rodziny

5.2.3 | promowanie Gmina. GOPS Gmina. GOPS budzet gminy, Umiejetnosé Liczba
wykorzystywania wtasnych GCK ’ ’ GCK [;Iacéwki, srodki wykorzystania zrealizowanyc
zdolnosci i umiejetnosci ’ oéwiétowe iinne | Pomocowe UE, | wtasnych mozliwosci, | h dziatan,

dotacje i inne wzrost integracji i warsztatow,
aktywnosci liczba
spofecznej, uczestnikow
zaciesnienie wiezi
spotecznych,

pozyteczna forma
spedzenia czasu
wolnego,

Cel operacyjny

5.3. Aktywizacja os6b zagrozonych ubéstwem
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5.3.1. wsparcie w postaci pracy Gmina, GOPS GOPS, Gmina, bud?et gminy, poprawa s.ytuaCJl L'CZba, .
socjalnej (poradnictwo, GCK. budzgt panstwa, | finansowej szkolen., liczba
warsztaty, szkolenia) organizacje dotaqg, . po(;a_d, liczba

ozarzadowe darowizny i inne rodzin
P korzystajacych
Z pomocy
Cel operacyjny
5.4. Organizacja dzialan doraznych w sytuacjach kryzysowych

5.41. udzielanie pomocy Gmina. GOPS Gmina. GOPS budzet gminy,, | poprawa sytuac;ji Liczba oséb
finansowei | rZeczowei ’ ’ SrodKki finansowej i jakoci objetych
oraz raw:]e' J pomocowe UE, | zycia dziataniami,

P J dotacje i inne wysokos$c
Srodkow
wydanych na
pomoc

Cel operacyjny

5.5. Wzrost Swiadomosci o patologii

5.5.1. szkolenia, warsztaty Gmina, GOPS, | Gmina, GCK, ?Udze.t gminy, Poprlawg relacjl z L'CZb.a
terapeutyczne, porady GCK, GKRPA GKRPA, GOPS, srodki rodzing i otoczeniem zrea!lzowanyc
specjalistéw dla osob placéwki gggg%oiv\i'sntf’ Iri]c(i?:*sgc")b
uzaleznionych i ich rodzin oSwiatowe, ] obietvch

pozarzadowe i
inne

CEL GLOWNY 6

POBUDZENIE AKTYWNOSCI | INTEGRACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH | STARSZYCH ZE STRONY SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Cel operacyjny
6.1. Kampania informacyjna o problemach oséb niepetnosprawnych
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6.1.1.

zewidencjonowanie liczby
0sOb niepetnosprawnych

na terenie gminy oraz ich
sytuacji

Gmina, GOPS

GOPS,
organizacje
pozarzadowe i
inne

budzet gminy,
budzet panstwa,
dotacje,
darowizny i inne

Orientacja o stanie
liczby oséb
niepetnosprawnych i
potrzebujacych
pomocy

Utworzenie
ewidencji osob
niepetnospraw
nych

Cel operacyjny
6.2. Organizowanie czasu wolnego osobom starszym i niepetnosprawnym

6.2.1. | organizowanie imprez . . budzet gminy, wzrost integracji oséb | liczba imprez,
integracyjnych dla oséb Gmina, GCK gglz]ailgc%vpvii’ PPWOW, starszych i liczba
starszych i oéwiét%we PFRON, srodki | niepetnosprawnych, uczestnikow
niepetnosprawnych organizacjé pomocowe UE, wzr_os’t gktywnc.)éc.i,

pozarzadowe | dotacje i inne zaciesnienie wiezi

inne spo’recznych, forma
spedzenia czasu
wolnego

6.2.2. | organizowanie wycieczeKk i : : budzet gminy, wzrost integracji oséb | liczba imprez,
wyjazdow studyjnych, ggl? a, GOPS, ggl? aélgccgvpvii’ PPWOW, starszych i liczba
piknikéw dla osob ’ oéwiétowe PFRON, srodki | niepetnosprawnych, uczestnikow
starszych i organizacjé pomocowe UE, | wzrost aktywnosci,
niepetnosprawnych pozarzadowe i dotacje i inne zaciesnienie wiezi

inne spotecznych, forma
spedzenia czasu
wolnego

6.2.3. | organizowanie zaje¢ Gmina. GOPS Gmina. GOPS budzet gminy, wzrost integracji oséb | liczba
rekreacyjno-integracyjnych GCK ’ ' GCK ;;Iacéwki’ PFRON, starszych i warsztatow,
i warsztatéw dla osdb ’ oéwiétowe PPWOW, srodki | niepetnosprawnych, liczba
starszych i organizacjé pomocowe UE, | wzrost aktywnosci, uczestnikow
niepetnosprawnych pozarzadowe i dotacje i inne zaciesnienie wiezi

inne spotecznych, forma

spedzenia czasu
wolnego

Cel operacyjny
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6.3. Utatwienie zycia codziennego osobom starszym i niepelnosprawnym

6.31. | . .. . . . , budzet gminy, poprawa jakosci zycia | Liczba
gﬁgﬁﬂiﬁ{irﬁ;ﬁ; ch Gmina ggl? aélgcgvpvii, PFRON, srodki | oséb starszych i zlikwidowanych
oéwiétowe pomocowe UE, | niepetnosprawnych, barier, %
or anizac'é dotacje i inne wzrost dostepnosci przystosowanyc
poglzarzqch)we i ustug h obiektow
inne
6.3.2. promocja i organizacja Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, t,)udze_t gminy, , poprawa jakoéc! zycia | Liczba .
wolontariatu-jako forma GCK, placéwki srodki O.SOb starszych i v.volontarlu.szy,’
pomocy osobom oéwiétowe pomocowe UE, | niepetnosprawnych, liczba projektow
niepetnosprawnym i organizacjé dotacje i inne poprawa stanu na rzecz
starszym pozarzadowe i zdrowia, rozwoju
ne wolontariatu,
liczba projektow
w zakresie
dziatan
wolontaryjnych
6.3.3. organizowanie turnusow Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, ggliga,lGQPi, poptr)aV\;a jakoéhc! zycia ![_iczba' liczb
rehabilitacyjnych i GCK, placéwki | GCK, placowki - PIacowkl ) 0sob starszych | Urusow, iczba
terapeutycznych oswiatowe oswiatowe OSW'aFOW?’ hiepeinosprawnych, uczestnikow
’ or anizac'é organizacje poprawa stanu
pogzarzq d cJ> we i pozarzadowe i zdrowia, wzrost
inne inne dostepnosci i jakoSci
ustug medycznych
6.3.4. organizowanie Gmina. GOPS Gmina. GOPS Gmina, GOPS, | Wzrost Swiadomosci Liczba
poradnictwa dla osob GCK ’ ’ GCK ;;Iacéwki’ GCK, placéwki oséb starszych i udzielonych
starszych i oéwiétowe oswiatowe, niepetnosprawnych, porad/liczba
niepetnosprawnych organizacje organizacje 0s0b
pozarzadowe i pozarzqdowe :
inne inhe
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Rozdziat V
5.1. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII
5.1.1. MONITORING | EWALUACJA

System zarzadzania realizacjg strategii okresla organizacje, zasady i sposoby
wdrazania strategii i jej monitorowania. System ten jest bardzo waznym i czesto
niedocenianym elementem planowania strategicznego i operacyjnego, ktéry decyduje o
dynamice procesu realizacji strategii.

Skuteczno$é funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od monitoringu i
ewaluaciji, budowy programéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan. Monitoring
jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych wielkosci,
majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnosci
wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dubeninki, a takze
jego ocene i zmiane (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu
oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich
osiggania.

Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje
sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawi¢ sie propozycje
wprowadzania nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

- Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

1. Zespot wdrazajacy strategie.
Koordynatorem wdrazania strategii jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Do zadan koordynatora nalezy:

- gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze strategig, zbieranie informacji okreslajacych
postepy w realizacji strategii,

- wspébtorganizowanie spotkan zespotu lideréw uczestniczacych w pracach nad
przygotowaniem strategii, po kazdym z zebrah opracowuje raport z realizacji strategii,
ktéry nastepnie szeroko upowszechnia, prowadzi akcje informacyjng i promocyjna.

- opracowanie i aktualizacje planéw operacyjnych,

- przedktadanie planéw operacyjnych do zatwierdzenia przez Wdjta,

- przygotowywanie kompletnych informacji dotyczacych koordynowanego zakresu oraz

uzupetnia na biezgco dane Gminy,
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- podejmowanie dziatan w celu upowszechnienia informacji dotyczacej koordynowanego
zakresu,
- opracowanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan w obrebie wtasciwego celu

operacyjnego, w terminie do 8 tygodni po zakonczeniu roku budzetowego

Nad realizacjg strategii czuwat bedzie zespét ds. wdrozenia i monitoringu. Zespét bedzie
powotany przez Waojta odrebnym zarzadzeniem, a w jego sktad mogqg wejsc:

e sekretarz gminy,

e kierownicy jednostek organizacyjnych gminy,

e przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e radni,

e przedstawiciele spotecznosci lokalnej,

e przedstawiciele organizacji pozarzagdowych

e inne osoby reprezentujace instytucje dziatajace w sferze polityki spotecznej,

e czionkowie zespotu opracowujgcego strategie,

e realizatorzy ustug oraz dziatan strategicznych.
Przewodniczacym zespotu jest koordynator wdrazania strategii, ktéry odpowiada za sprawng
realizacje strategii, zwotuje spotkania zespotu, sktada wojtowi oraz radzie wnioski oraz

ewentualne aktualizacje strategii.

2. Roczna ocena wdrazania strategii

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz do roku opracowujgc roczne
plany realizacyjne strategii oraz w celu monitorowania przebiegu realizacji zadanh
(wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim) i osiggania celow operacyjnych. Na
spotkania poszczegdlne instytucje oraz podmioty koordynujgce powinny przygotowaé
sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla nich zadan iprzekazywa¢ je do
przewodniczgcego Zespotu. Zespdt dokonywat bedzie oceny zadan realizowanych w roku
poprzednim badz realizowanych obecnie, identyfikowat bedzie problemy, ktére ograniczyty
badz uniemozliwity realizacje zadan wyznaczonych oraz proponowat niezbedne korekty i
zmiany w zakresie tych zadan. Tym samym roczny cykl przegladu i monitoringu Strategii
zostanie zamkniety. Zespdt swojg ocene powinien przekaza¢ Wojtowi i Radzie sugerujgc
przyjecie proponowanych rozwigzan np. programow celowych, programow rozwigzywania
problemow.

Wskaznikami oceny realizacji strategii beda;:

» Liczba nowo powstatych podmiotow gospodarczych w gminie.
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» llosc¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla os6b niepetnosprawnych.

> llos¢ osob, ktérym udato sie wyjs¢ z uzaleznien (alkoholizmu, narkomanii) oraz
bezdomnosci.

» llos¢ zorganizowanych szkolen, konferencji, seminariow, narad dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji, z zakresu profilaktyki uzaleznien.

> llos¢ obiektow uzytecznosci publicznej, w ktérych zlikwidowane zostaty bariery
architektoniczne.

» Liczba zorganizowanych imprez, zaje¢, spektakli profilaktycznych majacych na celu
rozwoj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia.

> llos¢ osob, do ktérych dotarty ulotki informujgce o zagrozeniach, instytucjach i
organizacjach udzielajgcych pomocy oraz mozliwosciach pomocowych.

» Stopienn zadowolenia mieszkancow z realizowanych zadan wynikajacych z zapisow
strategii.

> llos¢ inwestycji i przedsiewzie¢ jakie podjeto do realizacji przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje dziatan.

> llos¢ osob, ktérym udato sie skutecznie poméc (ofiarom przemocy domowej, osobom,
rodzinom, w ktérych wystepowaty problemy opiekunczo - wychowawcze i prowadzenia
gospodarstwa domowego).

» Jako$¢ swiadczonych ustug w ramach podijetych przedsiewzie¢

5.1.2. INSTYTUCJONALNO-ORGANIZACYJNE ASPEKTY REALIZACJI STRATEGII

W realizacje Strategii zostang zaangazowane wtadze samorzgdowe gminy, gminne jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzgdowe, lokalni przedsiebiorcy oraz mieszkancy gminy.
Korzysci wynikajace z osiggniecia celéw strategicznych bedg, bowiem udziatem wszystkich.
Aby Strategia osiggneta zaktadane efekty nalezy czuwa¢ nad: Skutecznym wdrozeniem
Strategii, wyszukiwaniem nowatorskich rozwigzan, pobudzaniem prorozwojowych inicjatyw
spotecznych, Pozyskiwaniem $rodkéw finansowych na realizacje Strategii ze Zrodet
budzetowych, pozabudzetowych krajowych izagranicznych, w tym z Unii Europejskiej,

promocjg poszczegolnych dziatan realizowanych w ramach Strategii.

5.1.3. PROCEDURY UAKTUALNIANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Dubeninki do roku 2015 precyzuje
oczekiwania spoteczne w oparciu o biezacg analize danych. Przyjecie zatozeh na przysztosé
jest sprawg niezmiernie trudng w Swietle zmieniajgcych sie przepiséw prawa, jak i rozwigzan

organizacyjnych w skali gminy, regionu czy kraju, dlatego aktualizacja Strategii jest waznym
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wymogiem aktywnej jej realizacji, umozliwia stwierdzenie, czy realizowana jest ona
prawidtowo, a jej zatozenia nadal sg aktualne.

Uaktualnianie Strategii powinno polegac na: statej kontroli i ocenie zasobéw gminy, badaniu
perspektyw rozwoju gminy, biezgcej kontroli stopnia realizacji Strategii i informacji o efektach
podejmowanych dziatan. Zapisy Strategii mogg by¢ modyfikowane jedynie w trybie wtasciwym
dla jej uchwalenia.

Powyzsza Strategia jest wyzwaniem zawierajgcym propozycje przeobrazen na wielu
ptaszczyznach. Nieuniknione stajg sie zmiany w sferze mentalnosci oséb zwigzanych z jej
realizacja. Istnieje rowniez potrzeba zwiekszenia dynamiki dziatan aktywnych podejmowanych
przez wtadze gminy.

Biorgc pod uwage kilkuletni horyzont czasowy realizacji Strategii oraz ztozonosc¢ zjawisk
spoteczno-gospodarczych, zatozono mozliwos¢ modyfikacji zapiséw Strategii jednak po
uprzednio dokonanej ewaluacji jej realizacji oraz analizie diagnostycznej sytuacji spotecznej w
gminie.

Strategia bedzie petnita takze role drogowskazu dla przygotowania planéw zadaniowych
(szczegdtowych programow) stuzacych realizacji celdow strategicznych i kierunkdéw dziatan
zawartych w Strategii.

Strategia okaze sie skuteczna, o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego zgromadzag
odpowiednie zasoby ludzkie (intelektualne), instytucjonalne i finansowe umozliwiajgce budowe
i realizacje planéw zadaniowych (programow) zgodnie z przyjetymi w Strategii kierunkami
dziatan.

Aktualizacje Strategii bedzie przeprowadzat Zespét roboczy do spraw aktualizacji
strategii powotywany Zarzadzeniem Wojta Gminy Dubeninki. Wspotpracowaé z Zespotem
beda lokalni liderzy i spotecznos¢ gminy, ktérzy uczestniczy¢ bedg w warsztatach dotyczacych
aktualizacji Strategii.

System aktualizacji strategii

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie co roku poddawana
przegladowi oraz aktualizacji. System ten jest odmienny dla czesci dokumentu
okreslajacej wizje rozwoju i cele strategii (gtdwne i szczegotowe) oraz dla czesci
programowej (programy realizacyjne oraz zadania),

- cze$c¢ ,strategiczna” (wizje, cele strategiczne i szczegdétowe rozwoju) bedzie poddawana
przegladowi oraz aktualizacji w cyklu kadencji wtadz samorzadowych (tzw. aktualizacja
taktyczna) z przesunieciem okresu objetego planowaniem o kolejne 4 lata (planowanie

kroczace),
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- cze$¢ ,programowa” (dziatania/zadania i harmonogram) bedzie poddawana przegladowi i

aktualizacji co roku (jesli bedzie taka potrzeba);

- po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator wdrazania strategii zobowigzany jest
dostarczy¢ wszystkim zainteresowanym stronom informacje o dokonanej aktualizaciji

strategii.
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