Dubeninki, 17.03.2022 .

W nawigzaniu do Panstwa petycji z dnia 21.12.2021 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
zapoznala si¢ z Panstwa pismem i zajela w tej sprawie stosowne stanowisko. Podczas Sesji Rady
Gminy Dubeninki radni podjeli uchwal¢ podtrzymujacg stanowisko komisji.

W zwiazku z powyzszym przesylam uchwal¢ Rady Gminy Dubeninki wraz z jej

uzasadnieniem.

PRZEWODN I ZACY

RADY ¢ E
Stanisia “t-,‘.,‘u_é'



UCHWALA NR XXII1/192/22
RADY GMINY DUBENINKI

z dnia 17 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia

uchwal zwigzanych z COVID-19

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 559) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (t.j. Dz, U. z 2018 r. poz. 870)

uchwala sig. co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 21 grudnia 2021 roku i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy uznaje si¢ za niewladciwa do rozpatrzenia petycji, zgodnie z

uzasadnieniem stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia wnoszacego o sposobie

rozpatrzenia petycji.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczagy Rady Gminy
ey

Stanisla udziewicz



Zalacznik

do Uchwaly Nr XXI11/192/22
Rady Gminy Dubeninki

z dnia 17 marca 2022 r.

UZASADNIENIE

Dnia 21 grudnia 2021 r. do Urzedu Gminy Dubeninki wpltyngla, skierowana do Przewodniczacego Rady
Gminy Dubeninki, petycja wzywajaca Rade Gminy do podjgcia uchwal umozliwiajgcych podjecie
wdzialan ratowniczych ™, takich jak m.in, wydanie zakazu stosowania maseczek ochronnych, wydanie
zakazu stosowania kwarantann 1 izolacji medycznej czy wydanie zakazu stosowania szczepionek
mRNA.

Niniejsza petycja byla przedmiotem obrad podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Dubeninki w dniu 11 marca podczas ktorego ustalono, co nast¢puje.

Rozpatrujge przedmiotowg petycje nalezy wskazaé, ze zawarte w niej zadania naleza do sfer: ochrony
zdrowia oraz porzadku publicznego. Art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym przewiduje, ze do zadan wlasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
tworzacej gming (0sob zamieszkalych na obszarze gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz
porzadku publicznego. Jednakze kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania zbioro-
wych potrzeb wspolnoty tworzonej przez mieszkancow gminy nie sg nicograniczone. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze zawartg w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg legalizmu, zwang rown-
icz zasadg praworzadnosci. Zgodnie z trescia tego przepisu Konstytucji wszystkie organy wiadzy pub-
licznej powinny dziala¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencj¢
do dzialania, ale rowniez jest zrodlem nakazow i zakazow, wyznaczajacych ramy prawne owego
dzialania. Oznacza to, ze nie istnieje domniemanie kompetencji organow administracji publiczne;.
Wszelkie dzialania tych organéw muszg mie¢ umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa.
Nalezgce do organéw administracji publicznej, organy wiadzy gminy, to jest organ stanowiacy (rada
gminy) i organ wykonawczy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) mogg podejmowaé tylko takie
dzialania, ktore do ich kompetencji naleza z mocy obowigzujacych przepisow. Wobec tego uzyte w art.
7 ust. 1 pkt 51 14 ustawy o samorzgdzie gminnym sformulowania, ze do zadan wlasnych gminy nalezg
ochrona zdrowia oraz porzadek publiczny nie znaczy, ze rada gminy moze podejmowac¢ dowolne uch-
waly w zakresie tych spraw. Uchwaly rady gminy dotyczace ochrony zdrowia i porzadku publicznego
mogg wiec by¢ podejmowane tylko wowezas, gdy wynika to z obowigzujacych przepisow i nie jest 10

zastrzezone do kompetencji innych organow wiadzy publicznej.



Kwestie zwigzane ze sprawami, ktorych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane sg w ustawie z
dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z
2021 r. poz. 2069 z pdzn. zm.). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku wystapienia stanu
epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakierze i w rozmiarach przekraczajacych mozli-
wosci dzialania wlasciwych organéw administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytori-
alnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra

wlasciwego do spraw administracji publicznej. Glownego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapil stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego,
2. rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b tej ustawy.

W oparciu 0 upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, Rada Ministrow wydala
rozporzadzenie z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1
zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzilo m. in. obowigzek
zakrywania ust i nosa oraz obowigzek poddania si¢ kwarantannie, a takze reguluje kwestie zwigzane ze
szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19.

Rady gmin nie majg kompetencji do podejmowania uchwal, wylaczajgcych badz ograniczajacych sto-
sowanie przepisow wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szcze-
pionek przeciwko COVID-19.

Reasumujgc powyzsze, podjgcie uchwal w sprawach okres$lonych przez wnoszacego petycjg, nie jest
mozliwe, gdyz Rada Gminy Dubeninki uznaje si¢ za niewlasciwg do podejmowania takich uchwat.
Niniejsza uchwala wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwicnia petycii

w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.



